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I. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus
Art. 9 WRRL fur die Erhebung von Wasser-
nutzungsabgaben?

1. Uberblick Uber Verpflichtungen

« Berucksichtigungspflicht (Art. 9 Abs.1 S. 1)

« ,,Erfullungspflicht” (Art. 9 Abs. 1 UAbs 2)
— relativierend: sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Kostendeckung (...) darf Rechnung getragen werden
(Art. 9 Abs. 1 UAbs. 3)
— ,0Opt out*-Klausel fur bestimmte Wassernutzungen (Art. 9 Abs 4)

« Berichtspflicht auf der Ebene der Bewirtschaftungsplane
(Art. 9 Abs. 2)
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2. Anforderungen der ,,Erfullungspflicht®
(Art. 9 Abs. 1 UAbs.2 WRRL)

Art. 9 Abs. 1 UAbs. 2 WRRL

,Die Mitgliedstaaten sorgen bis zum Jahr 2010 dafur,

- dass die Wassergebuhrenpolitik angemessene Anreize fur die
Benutzer darstellt, Wasserressourcen effizient zu nutzen und
somit zu den Umweltzielen dieser Richtlinie beitragt;

- dass die verschiedenen Wassernutzungen, die mindestens in die
Sektoren Industrie, Haushalte und Landwirtschaft aufzugliedern
sind, auf der Grundlage der gemal} Anhang lll vorgenommenen
wirtschaftlichen Analyse und unter Berucksichtigung des
Verursacherprinzips einen angemessenen Beitrag leisten zur

Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen.”
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Anforderungen der ,,Erfullungspflicht*
(Art. 9 Abs. 1 UAbs.2 WRRL)

1. Verpflichtung 2. Verpflichtung

- Wasserpreisgestaltung fur die  *,VVassergebuhrenpolitik’ ist _
Bereitstellung von Wasserdienst- verursachergerecht auszurichten

leistungen muss angemessene ) o
Anreize fiir die Benutzer setzen, — Gebuhrenpolitik i.e.S.

Wasserressourcen effizient zu

nutzen — Einbeziehung von Wasser-
nutzungen, die keine Wasser-
— Kostendeckungsgebot dienstleistung sind

(einschl. Anlastung der
Umwelt- und Ressourcenkosten)
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3. Zum Begriff der Wasserdienstleistungen

*Wasserdienstleistungen * Definition in WRRL:
_ Alle Dienstleistungen, die flr Haushalte,

erfasst sind: offentliche Einrichtungen odeJ
. wirtschaftliche Téatigkeiten jeder Art

Wasserversorgung (Buchst. a) folgendes zur Verfligung stellen:
» Abwasserentsorgung (Buchst. b)
einschlieRlich a) Entnahme, Atéfstauunlg, Speicherung,

. Behandlung und Vertetlung von

 Eigenversorgung (Wasserentnahme) Oberfléche%- oder Grundwgasser

* Eigenentsorgung (Abwassereinleitung)
b) Anlagen fur die Sammlung und
Behandlung von Abwasser, die

nicht erfasst sind z.B.: anschlieRend in die Oberflachengewasser
o Schifffahrt eingeleitet werden
* Wasserkraft (Art. 2 Nr. 38 WRRL)

o diffuse Eintrage aus der Landwirtschaft
(Diingung; Pestizidbehandlung)
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4. Anforderungen an die ,Wassergebuhrenpolitik’

Kostendeckung der Wasserdienstleistungen

» Anforderungen an die Erhebung von Wassergebuhren im
klassischen Sinne

« Verpflichtung zur Erhebung weiterer Abgaben, soweit
bestimmte Kostenpositionen, wie insbesondere die Umwelt- und
Ressourcenkosten, nur auf diese Weise angemessen geltend
gemacht werden konnen.

— AbwA und WEE als Instrumente zur Anlastung von
Umwelt- und Ressourcenkosten
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5. Umwelt- und Ressourcenkosten (URK)

 Keine Legaldefinition in der WRRL

* Mitteilung Europaische Kommission (2000):*

Umweltkosten: Kosten fur §chéden, die der Wasserverbrauch
far Umwelt, Okosysteme und Personen mit sich
bringt, die die Umwelt nutzen.

Ressourcenkosten: Kosten fur entgangene Moglichkeiten, unter
denen andere Nutzungszwecke infolge einer
Nutzung der Ressource uber ihre natirliche
Wiederherstellungs- oder Erholungsfahigkeit

hinaus leiden.

* Akzeptiert im WRRL-Implementationsprozess:
z.B. WATECO, CIS Drafting Group ECO-2 /
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5. Umwelt- und Ressourcenkosten (URK)

Umweltkosten Ressourcenkosten
* Kostenanlastung fur Beeintrachti- * Kostenanlastung fur entgangene
gungen der Umwelt durch Wasser- Nutzungsmoglichkeiten anderer
nutzung
— Verunreinigung durch Abwasser-  _, \Wasserentnahme entzieht
einleitung mit Auswirkungen auf Nutzungsméglichkeit anderer
aquatische Okosysteme, (— BVerfGE 93, 319)

Fischerei — Meer als Senke

— Wasserentnahmen mit Auswir-
kungen auf Wasserzustand
und Okosystemzustand

Praventive Anlastung durch Ordnungsrecht,

Abwasserabgabe und Wasserentnahmeentgelt ﬁ HELMHOLTZ
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6. Die Einbeziehung der Wassernutzungen
im Sinne von Art. 2 Nr. 39 WRRL

« ,Wassernutzung': die Wasserdienstleistungen sowie jede andere
Handlung entsprechend Artikel 5 und Anhang Il mit signifikanten
Auswirkungen auf den Wasserzustand.” (Art. 2 Nr. 39 WRRL)

« Auch Wassernutzungen, die keine Wasserdienstleistungen sind,
mussen gem. Art. 9 Abs. 1 UAbs. 2 WRRL einen angemessenen Beitrag
zur Kostendeckung leisten, wenn sich diese Wassernutzungen
verteuernd auf die Wasserdienstleistungen auswirken.
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Beispiele fur Wassernutzungen, die keine
Wasserdienstleistungen sind

« Schifffahrt,

« Wasserkraftnutzung

« landwirtschaftliche Dungung und Pflanzenschutzbehandlung
= Wassernutzungen im Sinne von Art. 2 Nr. 39 WRRL

— signifikante Auswirkungen auf den Wasserzustand

— fuhren diese Wassernutzungen zur Verteuerung der
Wasserdienstleistungen?
— Dungung und Pflanzenschutz (+)
— Schifffahrt und Wasserkraft (?)
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7. Relativierungsmoglichkeiten:
Art. 9 Abs. 1 UAbs. 3 WRRL

« Die Mitgliedstaaten haben das Recht, bei ihrer Wasserpreisgestaltung
den sozialen, okologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
Kostendeckung Rechnung zu tragen (Art. 9 Abs. 1 UAbs.3 WRRL).

« Die Darlegungslast fur das Vorliegen solcher Auswirkungen trifft den
Mitgliedstaat.
— Ermittlung und Bewertung der Auswirkungen (insb. auch
am Malstab der Ziele der WRRL)

— Beurteilungsspielraum fur Mitgliedstaat.

* idR nicht ,opt out®, sondern temporare Mindererfullung
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8. Ergebnis

« Art. 9 Abs. 1 WRRL fordert eine verursachergerechte Kosten-
deckung der Wasserdienstleistungen (WDL) unter Einbeziehung von
Umwelt- und Ressourcenkosten (URK).

« AbwA und WEE dienen — jenseits ordnungsrechtlicher
Anlastungsmoglichkeiten - der Anlastung von URK

« Art. 9 fordert auch die Einbeziehung von Wassernutzungen, die zur
Verteuerung von WDL fuhren. — daraus ergeben sich jedenfalls
Konsequenzen fur die diffusen Gewasserbelastungen durch die
Landwirtschaft.

« Art. 9 WRRL Iasst Relativierungen zu, verlangt aber eine
Rechtfertigung fur das Abweichen von der Kostendeckung und der
verursachergerechten Verteilung der Kosten.
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Il. Sonstige Vorgaben der WRRL

Ziele der WRRL

 Verhinderung der weiteren Verschlechterung der Wasserkorper
«  Erreichung des ,guten Zustands® fur alle Wasserkorper bis 2015

«  Erreichung eines ,guten okologischen Potenzials® und eines
,guten chemischen Zustands® fur alle erheblich veranderten
bzw. kunstlichen Wasserkorper

« Zustandsunabhangige Anwendung aller europaischen
Emissionsnormen (sog. ,kombinierter Ansatz®; Art. 10 WRRL)
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Il. Sonstige Vorgaben der WRRL

Haben diese Ziele Auswirkungen auf die
Konzeption von Wassernutzungsabgaben?

« |Ist eine regional differenzierte, flussgebiets- und gewasserqualitats-
bezogene Anpassung der Entgelte erforderlich?

. Darf die AbwA auch dann erhoben werden, wenn im betroffenen
Wasserkorper der ,gute Zustand® erreicht ist?

AusschlieBlich qualitatsorientierte (Wasserkorper bezogene,
regionale) Betrachtungsweise ist zu eng angelegt!
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Il. Sonstige Vorgaben der WRRL

AusschlieBlich qualitatsorientierte (Wasserkorper
bezogene, regionale) Betrachtungsweise ist
zu eng angelegt!

« Zustandsunabhangige Ziele der WRRL
« Kombinierter Ansatz (Art. 10)
 Verschlechterungsverbot (Art. 4 | WRRL)

« Meer als Senke
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Il. Sonstige Vorgaben der WRRL

Konsequenzen fur AbwA
« Keine Verpflichtung zur Regionalisierung

« Nationales Konzept einer Restverschmutzungsabgabe flur jede
Einheit eingeleiteter Schmutzfrachten durch WRRL nicht berahrt.

« Ordnungsrecht als Uberlegenes Instrument zur Bewaltigung
besonderer ,standortbezogener’ (regionaler) Problemlagen

« URK entstehen bei jeder Schmutzfracht
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Il. Sonstige Vorgaben der WRRL

Konsequenzen fur WEE
« Ausreichendes Wasserdargebot hindert nicht Entgelterhebung

. Knappheit der Ressource im Bewuldtsein der Nutzer
wach halten (Vorsorge — Klimawandel)

. WEE nicht nur Instrument zur Steuerung der Quantitat,
sondern auch der Qualitat (Einfluss auf Erwarmung)

« BVerfG: Vorteilsabschopfung
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lll. (Finanz-) Verfassungsrechtliche Erfordernisse

Unterscheidung von Steuern und nichtsteuerlichen Abgaben

Steuern Nichtsteuerliche Abgaben
* Gesetzgebungszustandigkeit gem. * klassisch: Gebihren + Beitrage
Art. 104 ff. GG (Vorzugslasten — gegenleistungsabhangig)
« Voraussetzungslose Einnahmeer- * Sonderabgaben
zielung . Welterg (kein numerus clausus)
« Umweltpolitische Lenkung zulassig; - Vorteilsabschopfung
Grenze: Erdrosselung :'(A‘Uig'e"?h
* bei Lenkungssteuern: Eingriff vor . Gesez andigkei -
: gebungszustandigkeit folgt Sach
geg_%ipndrechten rechtfertigungs- gesetzgebungskompetenz (Art. 70 ff. GG)
edurftig

» Sachmaterie Wasserhaushalt: Vorrang-

 kein allaem. SteuerfindunasR gesetzgebung des Bundes mit eingeschr.
g 9 Abweichungsbefugnis der Lander

» fur Wassernutzung relevant: Ver- » Strenge Anforderungen an Nichtsteuern:

brauchsteuern, mglw. auch Ver- besondere Rechtfertigung
kehrsteuern
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lll. (Finanz-) Verfassungsrechtliche Erfordernisse

Unterscheidung von Steuern und nichtsteuerlichen Abgaben

« Gesetzgeber hat Moglichkeit, durch Festlegung des Abgabentatbestand
uber Abgabenform zu entscheiden.

« |Im Bereich Wassernutzung bieten sich in erster Linie nichtsteuer-
liche Abgaben an (Ausnahme: ,wassernutzende” Produkte)

 Bestehende Wassernutzungsabgaben
« Benutzungsgebuhren fur Ver- und Entsorgung
« AbwA (Einordnung strittig)
« WEE (Vorteilsabschopfungsabgabe — BVerfG)

Nutzungsentgelte privater Ver- und Entsorger sind keine
offentlichen Abgaben 7z
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lll. (Finanz-) Verfassungsrechtliche Erfordernisse

Rechtfertigung nichtsteuerlicher Abgaben (BVerfGE 93, 319)

. Nicht-steuerliche Abgaben bedurfen uber die Einnahmeerzielung hinaus
einer besonderen sachlichen Rechtfertigung.
Sie mussen sich zudem ihrer Art nach von der Steuer, die
voraussetzungslos auferlegt wird, unterscheiden.

. Nicht-steuerliche Abgaben, die den Einzelnen zu einer weiteren
Finanzleistung heranziehen, bedurfen einer besonderen Rechtfertigung
aus Sachgrunden.

. Der Verfassungsgrundsatz der Vollstandigkeit des Haushaltsplans ist
beruhrt, wenn der Gesetzgeber Einnahme- und Ausgabekreislaufe
aullerhalb des Budgets organisiert.
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lll. (Finanz-) Verfassungsrechtliche
Erfordernisse

Sachlich gerechtfertigt sind:

- Abgaben, die eine Ausgleichsfunktion haben (Beispiele: Gebuhren und Beitrage
- sie werden fUr eine besondere oOffentliche Leistung erhoben, die es rechtfertigt,
die Leistungsempfanger zu den Kosten der Leistung heranzuziehen
bzw. die durch die Leistung gewahrten Vorteile abzuschopfen.

- Abgaben, die wegen ihrer besonderen Antriebs- bzw. Ausgleichsfunktion
erhoben werden (Beispiel: Schwerbehindertenabgabe; Fehlbelegungsabgabe);

- (Finanzierungs-) Sonderabgaben sind nur unter ganz strengen Voraussetzungen
zulassig, weil sie gegenleistungsunabhangig zur Finanzierung von
Staatsaufgaben erhoben werden: homogener Kreis von Abgabepflichtigen;
besondere Gruppenverantwortung fur die Finanzierung der Aufgabe;
gruppennutzige Aufgabenverwendung.
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lll. (Finanz-) Verfassungsrechtliche
Erfordernisse

Konsequenzen fur wassernutzungsbhezogene Abgaben
(nach BVerfGE 93, 319)

» Die sachliche Legitimation ergibt sich aus ihrem Charakter als
Vorteilsabschopfungsabgabe im Rahmen einer offentlichrechtlichen
Nutzungsregelung. Wird einem Einzelnen die Nutzung einer solchen,
der Bewirtschaftung unterliegenden Ressource, eroffnet, wird ihnen
die Teilhabe an einem Gut der Allgemeinheit verschafft. Sie erhalten
einen Sondervorteil gegenuber all denen, die das betreffende Gut nicht
oder nicht in gleichem Umfang nutzen.

* Rechtfertigung passt nicht nur auf WEE, sondern auch auf AbwA.
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lll. (Finanz-) Verfassungsrechtliche
Erfordernisse

Zusammenfassung

* Durch die Entscheidung des BVerfG zum sog. ,Wasserpfennig® sind die
rechtlichen Moglichkeiten des Staates zur Erhebung nichtsteuerlicher
Wassernutzungsabgaben deutlich gestarkt worden.

» Die spateren Entscheidungen des BVerfG zu landesbezogenen Umwelt-
abgaben relativieren diese Entscheidung nicht.

* Abweichungsrechte der Lander konnen u.U. die Wahl der Steuerform
alsvorzugswurdig erscheinen lassen.
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