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Problembeschreibung

BMU: Bestandsaufnahme zur WRRL 2009

$ nnnnnnnnnnn Umwelt

i Urmweit, Naturschatz
' und F'I':::tnw'&!:huit Bundes
Amt ®

,Obwohl die Landwirtschaft in Deutschland
ordnungsrechtlichen Auflagen des Gewasser- Die Wasserrahmenrichtlinie
schutzes unterliegt und auf freiwilliger Basis Auf dem Weg zu guten Gewssern
weitere Mal3lnahmen des Gewasserschutzes R B
nach den Agrar-Umweltprogrammen durchfuhrt,
sind, trotz nachweislicher Erfolge, vor allem die
Nahrstoffeintrage nach wie vor zu hoch. Von etwa
1.000 Grundwasserkorpern verfehlen 370
Wasserkorper den ,guten Zustand®, davon 350
aufgrund von Stoffeintragen aus diffusen Quellen.
Etwa 7.400 von 9.900 Oberflachenwasserkorpern
sind aufgrund diffuser Quellen signifikant belastet.”
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Problembeschreibung

Dungemittel

= 70 % der Stickstoff- und
50 % der Phosphateintrage
in Oberflachengewassern
stammen aus der Landwirtschaft

= 26,5 % aller Grundwasserkorper
aufgrund von Nitrat in schlechten
chemischen Zustand

ZUSTAND DER
GRUNDWASSERKORPER

Pflanzenschutzmittel

= Uberschreitung der EU-Umwelt-

qualitatsnormen fur Pestizide
(EG-RL 2008/105, EG-RL 2006/118)

bei Kleingewassern in
landwirtschaftlichen Gebieten

Juelle: Berichtsportal WasserBLICK/BfG; Stand 22.03.2010

Quellen: UBA, Stickstoff — Zuviel des Guten? 2011; Daten zur Umwelt 2011, BMU, Die Wasserrahmen-RL, 2009



Gegenwartige ordnungsrechtliche Regelungen

Dingemittel

= europaische Vorschriften:
Nitratrichtlinie 91/676/EWG, Dungemittelverordnung 2003/2003,
Trinkwasserrichtlinie 74/440, Grundwasserschutzrichtlinie 2006/118

= nationale Vorschriften:
DungeG, DungemittelV, DungeV, KlarschlammV, BioabfallV,
DirektzahlungsverpflichtungsV, BBodSchG, WHG, BNatSchG

wichtige Regelungen

= Zulassung und Kennzeichnung von Mineraldungemitteln

= Gebot einer dem Pflanzenbedarf angepassten Dungung (DungeV)

= witterungsbedingte und zeitliche Ausbringungsverbote (DungeV)

= 3 m Abstand zu Gewassern (DungeV)

= Stickstoffbegrenzungen bei Wirtschaftsdunger (Nitratrichtlinie, DingeV)
(im Jahr max. 170 kg/ha bei Ackerland bzw. 230 kg/ha Grunland)

= betrieblicher Nahrstoffvergleich mit Uberschusszielen (DiingeV)

=  Umweltqualitatsnorm fur Grundwasser: 50 mg Nitrat/l (RL 2006/118)
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Gegenwartige ordnungsrechtliche Regelungen

Pflanzenschutzmittel

europaische Vorschriften:
Pflanzenschutzmittel-Verordnung 1107/2009 (ehemals RL 91/414/EG),
EG-Aktionsrahmen fur Pestizide RL 2009/128

nationale Vorschriften:
PflanzenschutzG, Pflanzenschutz-AnwendungsV, PflanzenschutzmittelV,
Pflanzenschutz-SachkundeV, USchadG, BBodSchG, WHG, BNatSchG

wichtige Regelungen

Zulassung, Kennzeichnung, Hinweisen (VO 1107/2009, PflISchG)
allgemeines Gebot der guten fachlichen Praxis (§§ 2, 6 PflISchG)
Anwendung nur im Rahmen der zugelassenen Zwecke und

bei Einhaltung der Gebrauchsanleitungen (§ 6a PfISchG)

keine Anwendung in oder unmittelbar an Gewassern (§ 6 Il PfISchG)
ortl. und zeitl. Anwendungsverbote bei bestimmten PSM (PfISchAnwV)
Umweltqualitatsnorm fur Grundwasser: 0,5 ug Pestizide/l (RL 2006/118)
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Schwierigkeiten ordnungsrechtlicher Steuerung

= bisher keine absoluten Mengengrenzen/ha normiert

= unspezifische Anforderungen lassen Anwendungsspielraume im
Einzelfall

= Kontrolle der Betriebe bzw. der Flachen schwierig bis unmoglich
= 353.000 landwirtschaftliche Betriebe Uber 2 ha (2006)

= 16.900.000 ha bewirtschaftete Flache (2007)

= stetige bewirtschaftungs- und witterungsbedingte Veranderungen
der Mittelkonzentrationen der Flachen

= Grundproblem: Dinge- und zugelassene Pflanzenschutzmittel an sich
nicht umweltgefahrdend, sondern:

= ihre Menge und Kumulation in Umweltgutern

= ihre konkrete Verwendung durch Landwirte o —
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Abgaben als 6konomische Erganzung

Internalisierung der externen Umweltkosten

 Beteiligung an Kosten fur Wasserdienstleistung (Art. 9 WRRL)
(Beseitigungskosten von Nitrat aus Wasser: 0,15 bis 1,00 €/m?3)

» Anrechung sonstiger Kosten (Verursacherprinzip Art. 191 Abs. 2
AEUV) (z.B. Wertverlust von Gewassern, Verlust an Biodiversitat)

= okonomische Anreizwirkung um Eigeninteresse zu erhohen

Fazit

= strukturelle Defizite ordnungsrechtlicher Steuerung verhindern
Umweltziele der WRRL

= erganzende 6konomische Instrumente erforderlich
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Abgaben auf Dingemittel
Durchschnittliche Stickstoffbilanz in Deutschland 2006

Eintrage Austrage

105 kg N
durch Mineraldunger

76 kg N aus
Wirtschaftsdunger

23 kg Eintrag aus Luft

13 kg Leguminosen

Quelle: BMU/BMELYV, Nitratbericht 2008
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Abgabe auf mineralische Dingemittel!

Schweden seit 1984, Danemark seit 1996,
Finnland von 1976 bis 1994 (EU-Beitritt)
Osterreich von 1986 bis 1994 (EU-Beitritt)

= Mineraldiingerabsatz in D (2006/07):2 1,6 Mio. t Stichstoff
264.000 t Phosphat
442.600 t Kali

= Ausgaben der Landwirte (2006): 1,725 Mrd. €3

Lenkungswirkung: Preiselastizitat wird geschatzt auf -0,1 bis -0,8:

Preiselastizitat |Abgabe |Reduzierung in % [Reduzierung in t [Reduzierung in kg/ha

-0,3 50% |=-15% =~ -270.000 t =~ - 15 kg

-0,3 100 % [=-30 % =~ - 360.000 t =~ - 30 kg

TRaduescu, ifo-Schnelldients 5/2004, 20 — 27 ﬁ HELMHOLTZ

2 UBA (2009), Daten zur Umwelt il A
3 Bundesregierung, Agrarbericht 2007, S. 78 UFZ
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Abgabe auf Wirtschaftsdiinger

Bemessungsgrundlage
a) tatsachlich anfallende Menge an Dung und Gllle

b) Tierbestande im Betrieb . _
Uberschuss andere Betriebe

Gefahr von Fehlallokationen:
) _ _ Boden
= Wirtschaftsdunger notwendiger Bestandteil
des betrieblichen Nahrstoffkreislaufs )
= erst betriebsexterne Futtermittel Futterpflanzen Gulle/Dung
verursachen Uberdiingung \ }
Tiere
Losungsmoglichkeit:

c) Abgabe auf externe Futtermittel

(P) Bgrﬂcksichtig__ung von abgegebenen - Jr——
Wirtschaftsdlnger
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Abgaben auf Dingemittel
Durchschnittliche Stickstoffbilanz in Deutschland 2006

Eintrage Austrage

105 kg N
durch Mineraldunger

76 kg N aus
Wirtschaftsdunger

23 kg Eintrag aus Luft

13 kg Leguminosen
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Abgabe auf Stickstoff-/Phosphor-Uberschisse

Bemessungsgrundlage
= Bilanzierungsuberschuss aller In- und Outputstrome
= Bezugsrahmen: Flache, Schlag oder Hof

= AnknUpfung an betrieblichen Nahrstoffvergleich in § 5 DlingeV

Wirkung
= Verteuerung der Uberschisse (z.B. ab 60kg N/ha in Jahr)

= hohe Zielgenauigkeit, weshalb etliche Befurworter in Deutschland
(z.B. SRU, Umweltgutachten 2008, Tz. 1006; Umweltgutachten 2004, Tz. 324 ff.)

Beispiele in der EU

= Niederlande von 1998 bis 2005 mit MINAS
/ﬁ'HELMHOLTZ
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Abgaben auf Dungemittel

Zusammenfassung

Alternativen |externe Betriebsmittel

Nahrstoffiberschisse

bzw. Abgabepreise

Was mineralische Dungemittel, Bilanzierungsuberschuss
Klarschlamme, Biogasabfalle,
zugekaufte Futtermittel

Wie Besteuerung der Verkaufs- Besteuerung der Uberschiisse

Verwaltungs- |gering

hoch

gering

aufwand Erhebung bei Handlern / da umfassende Ermittlung aller
Herstellern (wie MwSt) Nahrstoffstrome im Betrieb

Kontroll- gering hoch

kosten (ahnlich wie bei bestehenden (Kontrolle der gesamten Bilanzierung bei
Verbrauchsteuern) 353.000 Landwirten naétig (vgl. MINAS))

Fazit nicht perfekt, aber Aufwand berucksichtigt alle Einflussfaktoren, aber

hoher Aufwand wie bei ordnungsrechtlicher
Begrenzung
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Abgaben auf Pflanzenschutzmittel

Pflanzenschutzmittelabsatz in Deutschland
= 40.744 t Wirkstoffe im Jahr 2007
= Ausgaben der Landwirtschaft 2006: 1,36 Mrd. €’

Inlandsabsatz einzelner Wirkstoffgruppen in Pflanzenschutzmitteln

t
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B Herbizide ¥ Fungizide Insektizide, Akarizide W Sonstige
Quelle: Bundesministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch Gber Ernghrung, Landwirtschaft und
Forsten der Bundesrepublik Deutschland, Minster-Hiltrup, verschiedene Jahrgénge und Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit / H E L M H 0 LT z
Absatz an Pflanzenschutzmitteln in der Bundesrepublik Deutschland . Ergebnisse der Meldungen gemal} § 19 Pflanzenschutzgesetz fir das Jahr 2007, ’
Braunschweig 2008 Z E N T R U M F U R
UMWELTFORSCHUNG

1 Bundesregierung, Agrarbericht 2007, S. 78 UFZ
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Abgaben auf Pflanzenschutzmittel

Existierende Abgaben in der Europaischen Union?
= Schweden seit 1984,

Danemark seit 1996,

Frankreich seit 2000 (mit 7 Schadlichkeitskategorien)

Mogliche Effekte in Deutschland

= Reduzierung bei einer Preiselastizitat von -0,3
* 50% Abgabe: =-15 % bzw. -6.000 t
* 100% Abgabe: = -30 % bzw. -12.000 t

@' HELMHOLTZ
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Abgaben auf Pflanzenschutzmittel

Empfehlung: Differenzierung nach Toxizitat der Wirkstoffe
= Substitution von gefahrlichen PSM durch weniger gefahrliche PSM

Umsetzung:

= SRU™:- Anknlpfung an Risikoindex SYNOPS der Biol. Bundesanstalt
(Einteilung in geringes, mittleres, hohes Risiko)

oder

= AnknUpfung an Wirkstoffbewertung nach EU-VO 1272/2008%

(ehemals EG-RL 67/548) umgesetzt in D mit § 3a ChemGi.V.m. § 3, 4
GefahrstoffV

Gefahrenklassen: z.B. giftig, gesundheitsschadlich, karzinogen, umweltgefahrlich
Gefahrenkategorien: z.B. gewassergefahrdend, chronisch gewassergefahrdend

ﬁ HELMHOLTZ
1 SRU, Umweltgutachten 2008, Tz. 1016 ZENTRUM FUR
) , L _ UMWELTFORSCHUNG
2 Mockel, Umweltabgaben zur Okologisierung der Landwirtschaft, 2006 UFZ
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Europarechtliche Anforderungen

1. Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

= Art. 110 AEUV Steuerrechtliches Diskriminierungsverbot
> objektive, 0kologische Differenzierungen zulassig nach EuGH'

= Art. 38 ff. AEUV Gemeinsame Agrarpolitik

> zwar @ 25.600 € Subventionen pro Betrieb bzw. 13.600 € pro AK
insgesamt 6,3 Mrd. € (2005/2006) aus GAP und GAK

(BMELV, Agrarbericht 2007, S. 16, 27)
> aber EuGH: keine Freistellung von nationaler Steuer- und Fiskalpolitik?

= Art. 107 AEUV Verbot von wettbewerbsverzerrenden Beihilfen
> Differenzierung nach objektiven oder systemimmanenten Kriterien
keine Wettbewerbsverzerrung?

" EuGH Rs. 27/67, Rs. 148/77, Rs. C-47/88, Rs. C-213/96 ﬁ HELMHOLTZ
2 EuGH Rs. 222/82: Rs. C-132/95 ﬁ';"ﬂERET"gOF;SRCHUN )
3 EuGH Rs. 173/73, C-75/97 UFZ
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Europarechtliche Anforderungen

2. Sekundares Gemeinschaftsrecht
= grundsatzliche Zulassigkeit von Steuern/Abgaben auf Betriebsmittel:
 Art. 3 Abs. 3 Verbrauchsteuer-Richtlinie 1992/12/EWG
 Art. 33 der 6. Umsatzsteuer-Richtlinie 77/388/EWG
* Nitrat-Richtlinie 91/676/EWG
» Dungemittelverordnung 2003/2003/EG

= (P) Anknupfung an europaische Chemikalienbewertung

 Art. 51 Verordnung 1272/2008/EG untersagt Behinderung des
Inverkehrbringens von Stoffen wegen ihrer Einstufung

» Widerspruch zu Richtlinie 2009/128/EG uber Aktionsrahmen flur die
nachhaltige Verwendung von PSM
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Ausgestaltung als Steuer oder Nichtsteuern

BVerfG: Zulassigkeit von lenkenden Steuern und Nichtsteuern
(z.B. BVerfGE 98, 106/118)

Steuer oder Sonderabgabe ?

= Verbrauchsteuer (Art. 106 Abs. 1 Nr. 2 GG)

- Besteuerung des Verbrauchs von Betriebsmitteln zulassig (BVerfGE 110, 274/296 f.)
- Ertrag und Gesetzgebungskompetenz stinden Bund zu (Art. 105 Abs. 2 GG)

alternativ:
= Verkehrsteuer (Art. 106 Abs. 2 Nr. 4 GG) (Lander/Bund)

= Sonderabgabe (Art. 74 Abs. 1 Nr. 17 / 32 GG) (Bund)

(Lenkungs- und/oder Finanzierungssonderabgabe)
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Fazit

= Abgaben auf Dinge- und Pflanzenschutzmittel sollten
Ordnungsrecht erganzen,

« um Umweltkosten zu internalisieren und

 Umweltziele der WRRL zu erreichen

= rechtlich zulassige Ausgestaltungsvarianten:
a) Verbrauchsteuer auf zugekaufte Betriebsmittel:
« Dunge- und Futtermittel
* Pflanzenschutzmittel

b) Sonderabgabe auf Nahrstoff-Uberschiisse
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