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Zusammenfassung der wissenschaftlichen Ergebnisse zur Dissertation
»Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (§ 8 Bundesnaturschutzgesetz)
und ihre Vorbereitung durch die Raum- und Umweltplanung“

Als ,zentrale Bestimmung des modernen Naturschutzrechts” (GASSNER 1995, 125)
soll die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (§ 8 BNatSchG) in vorhabenbezogenen
Zulassungs- und Genehmigungsverfahren und der kommunalen Bauleitplanung einer
Verschlechterung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds
entgegenwirken. Um dies im praktischen Verwaltungshandeln umsetzen zu kénnen,
besteht die Eingriffsregelung aus einer Kaskade nacheinander durchzufihrender
Prlfschritte (Vermeidung-Ausgleich-Abwagung-ErsatzmaBnahmen-[Geldleistung]). Die
Praxis der Eingriffsregelung wird dabei auch mehr als zehn Jahre nach der
vernichtenden Kritik des Sachverstéandigenrats fir Umweltfragen (SRU 1987) von
Vollzugsproblemen gepréagt. Die Verlagerung der Eingriffsregelung in die kommunale
Bauleitplanung hat sowohl vorhabenuUbergreifende Aspekte als auch den Bedarf an
planerischer Vorbereitung durch die Raum- und Umweltplanung starker in den
Blickpunkt geruckt.

Die Arbeit geht davon aus, daB3 die Eingriffsregelung nur dann wirksam zur Sicherung
der Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts beitragen kann, wenn die fachlichen
Anforderungen an ihre Anwendung frihzeitig und flachendeckend r&umlich
konkretisiert und mit anderen Nutzungsanforderungen koordiniert werden. Als eigener
Beitrag werden anhand von Anwendungsbeispielen der inhaltliche und verfahrens-
bezogene Bedarf fur die planerische Vorbereitung ermittelt und in einem Modell die

Aufgaben der Landschafts- und Raumplanung auf regionaler Ebene abgeleitet.

1. Ausgangssituation und Erkenntnisstand

Als Ursachen fur die Vollzugsprobleme der Eingriffsregelung werden neben rechtlichen
und methodischen Schwierigkeiten die mangelnde Verflgbarkeit geeigneter Flachen
fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, die fehlende Integration dieser MaBnahmen in
ein Gesamtkonzept von Naturschutz und Landschaftspflege sowie Vollzugsprobleme
der Landschaftsplanung genannt (MULLER-PFANNENSTIEL 1998).

Planungsmethodische Untersuchungen konzentrierten sich bisher auf die vorhaben-
bezogene Anwendung der Eingriffsregelung (HABER u.a. 1993, KIEMSTEDT u.a.
1996). MEIER (1997) beschéftigte sich mit der verfahrensbezogenen Koordination von
Eingriffsregelung, Umweltvertrglichkeitsprifung und Landschaftsrahmenplanung in
Niedersachsen und arbeitete die Bedeutung der flachendeckenden regionalen

Landschaftsplanung fir den Vollzug der Eingriffsregelung heraus. Ahnliche, allerdings



meist appellierende Aussagen treffen auch HABER u.a. (1993) und KIEMSTEDT u.a.
(1996). Beitrage zur Integration landschaftsbezogener Inhalte in die raumliche
Gesamtplanung lieferten vor allem die Arbeiten von KIEMSTEDT u.a. (1993),
KISTENMACHER u.a. (1993) und SCHMIDT (1996). Dabei wurden die Verknlpfungen
zwischen Regional- und Landschaftsrahmenplanung und der Eingriffsregelung zwar
unter dem Gesichtspunkt einer Umweltvertraglichkeitspriifung von Planen und
Programmen, aber nicht in ihren Auswirkungen auf den Vollzug der Eingriffsregelung
thematisiert. In der Praxis sind Ansatze fur die planerische Vorbereitung der
Eingriffsregelung auf der kommunalen Ebene festzustellen.

2, Methodisches Vorgehen

Fur die Untersuchung wurde ein Vorgehen gewahlt, das sowohl rechtliche und
fachlich-inhaltliche als auch planungsmethodische und vollzugspraktische Aspekte
bericksichtigt. Ein solcher umfassender Ansatz ist erforderlich, um die gesamte Breite
des Problems ebenso wie einzelfallbezogene Aspekte erfassen zu konnen. Fir die
Analyse der Anwendung der Eingriffsregelung wurde erstmals bei solchen Unter-
suchungen neben dem vorhabenbezogenen auch ein raumbezogener Ansatz verfolgt.

Das methodische Vorgehen wird in Abbildung 1 verdeutlicht.

| Problemstellung, Grundannahmen, Methodisches Vorgehen

Grundlagen der Eingriffsregelung
Rechtliche Entscheidungs- Bedeutung vorgelagerter | Verhaltnis zur Umwelt- und
Situation programm Verfahren Raumplanung
Analyse der Anwendung der Eingriffsregelung
Praxis der Vorhabenbezogene | Raumbezogene
Anwendung Betrachtung Betrachtung
Vorbereitung der Eingriffsregelung
Handlungs- auf regionaler Ebene
maoglich- Landschaftsrahmenplanung
keiten Regionalplanung
- v v v
Erkenntnisse zur Tendenzen der Modell und Anforderungen fir die
Ergebnisse gebietlichen Praxis | Landschaftsentwicklung | Vorbereitung der Eingriffsregelung
der Arbeit der Eingriffsregelung | durch die Anwendung der | durch Planungen auf regionaler
Eingriffsregelung Ebene

Abbildung 1: Aufbau der Untersuchung



Dabei wurde von der Hypothese ausgegangen, daB wesentliche Méglichkeiten fiir die
planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung bereits auf der regionalen Ebene
bestehen. Im System umwelt- und raumbezogener Planungen erscheinen fir eine
planerische Vorbereitung besonders die Landschaftsrahmen- und Regionalplanung
pradestiniert. Diese Hypothese wird durch das novellierte Raumordnungsgesetz
(ROG) und den Entwurf fir ein Umweltgesetzbuch (UGB-KomE) gestiitzt, die eine
planerische Vorbereitung erméglichen bzw. die Anwendung der Eingriffsregelung in
der Regionalplanung vorschlagen.

3. Ergebnisse
3.1 Anwendung der Eingriffsregelung und Planungsbedarf

Der Bedarf fir die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung durch die Land-
schafts- und Raumordnungsplanung wurde durch vorhaben- und raumbezogene
Untersuchungen in den Beispielgebieten Leipzig-Nordwest (Sachsen) und WeiRBenfels
(Sachsen-Anhalt) ermittelt. Dadurch konnten landerspezifische Organisationsmodelle
der Landschaftsrahmen- und Regionalplanung einbezogen werden.

Die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung wies in beiden Beispiel-
gebieten sowohl in den Zulassungs- und Genehmigungsverfahren, speziell aber in der
Bauleitplanung inhaltlich-methodische Schwierigkeiten sowie erhebliche planerische
und rechtliche Defizite auf. Die behdrdlichen Entscheidungen der teilweise vordring-
lichen Vorhaben der Landesentwicklung wurden auch politisch beeinfluft.
Unmittelbarer Planungsbedarf konnte aus der vorhabenbezogenen Untersuchung zur
raumlichen Konkretisierung von naturschutzfachlichen Kriterien fir

e die Ausgleichbarkeit erheblicher und nachhaltiger Beeintrachtigungen,

e die Abwagung nach § 8 Abs. 3 BNatSchG und

¢ die funktionsbezogene Eignung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

ermittelt werden. Diese naturschutzfachlichen Informationen werden flr eine
rechtskonforme Aufbereitung der entscheidungserheblichen Informationen in der
landschaftspflegerischen Begleitplanung und in der Bauleitplanung bendtigt. Diesem
Informationsbedarf kann im System raum- und umweltbezogener Planungen nur die
Landschaftsplanung Rechnung tragen.

Durch die raumbezogenen Untersuchungen konnte nachgewiesen werden, daB mit
dem bestehenden Verfahrensrecht die Abstimmung von MaBnahmenflachen und
damit ein AusschluB von MaBnahmeniuberlagerungen maoglich ist. Fir eine
vorhabenlbergreifende oder gar funktionsraumliche Minimierung von Beeintrach-
tigungen sowie eine Optimierung von Kompensationswirkungen reicht das bestehende

Instrumentarium auf der Zulassungsebene nicht aus.



Die Hauptbeeintrachtigungen des Naturhaushalts gehen in den Beispielgebieten vom

Verlust kulturfahigen Bodens durch Versiegelung aus. Dafir wurden MaBnahmen zur

Gliederung der ausgerdumten Agrarlandschaften mit Hecken und Gehélzen, zur

Erhdhung des Waldanteils und der Renaturierung verrohrter Gewésserabschnitte

durchgefiihrt. Diese MaBnahmen mindern Leistungsdefizite des Naturhaushalts, die

durch die landwirtschaftliche Intensivierung entstanden sind. Ein wesentlicher Teil der

bilanzwirksamen AusgleichsmalBnahmen verbleibt dabei in den Beeintrachtigungs-

bereichen sowie auf betriebsnotwendigen oder trassierungsbedingten Restflachen.

Die anfangliche Hypothese, die besondere M©oglichkeiten flr die planerische

Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene sah, konnte damit bestatigt

werden. Regionale Planungen sind flr die Vorbereitung der Eingriffsregelung

besonders geeignet, da sie

3. EinfluB auf Standort- und Trassenentscheidungen nehmen kénnen,

4. funktionsrdumliche Betrachtungen naturhaushaltlicher Zusammenhange ermog-
lichen und

5. geeignete MalBnahmentypen zum Ausgleich und Ersatz von Beeintrachtigungen
vorhabenubergreifend ermitteln sowie raumlich konkretisieren kdnnen.

3.2 Das Modell der planerischen Vorbereitung auf regionaler Ebene

Fur die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene wurde in
der Arbeit ein Modell entwickelt, das aus den Elementen Umweltbeobachtung/
Umweltauskunft, Landschaftsrahmenplanung und Regionalplanung besteht. Es setzt
eine raumbezogene Umweltbeobachtung sowie einen kooperativen und integrierten
Planungsprozel3 von Landschaftsrahmenplanung und Regionalplanung voraus.

Das Modell basiert auf einer qualifizierten behordlichen Umweltauskunft. Die quali-
fizierte Umweltauskunft ist eine verbindliche Information der staatlichen Umweltver-
waltung Uber den Zustand der Umwelt, Gber Entwicklungserfordernisse und geplante
MaBnahmen. Sie macht zugleich Erkenntnislliicken deutlich, die durch den Vorhaben-
trager fUr die Prognose der Umweltauswirkungen seines Vorhabens zu schlieBen sind.
Umweltbezogene Planungen, Datensammiungen und Kataster sind derzeit zu
mangelhaft koordiniert, als daf ihre Auswertung durch verschiedene Nutzer zu
vergleichbaren Ergebnissen flihren wiirde. Die qualifizierte Umweltauskunft ware als
obligatorischer Verfahrensschritt am Beginn von Planungen mit Umweltauswirkungen
in einem Umweltgesetzbuch zu regein.

Die Landschaftsrahmenplanung soll die Regionalplanung inhaltlich fundieren und zur
Vorbereitung der landschaftspflegerischen Begleitplanung und der kommunalen Land-
schaftsplanung beitragen. Sie muB mit ihren Aussagen dem Informationsbedarf der



Vorhabentrdger sowie der Naturschutz- und Zulassungsbehdrden gerecht werden.
Daflr sind die BewertungsmaBstabe von Naturschutz und Landschaftspflege den
gebietlichen Verhalinissen anzupassen. Fir zu erwartende Beeintrachtigungsarten
sind die naturschutzfachlichen Kriterien und gebietlichen Moglichkeiten fur die
Ausgleichbarkeit zu ermitteln. Zudem mufB die Landschaftsrahmenplanung Kriterien
und MaBstébe flr die Bedeutung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege
in den Abwagungen nach § 8 Abs. 3 BNatSchG oder § 261 UGB-KomE raumlich
konkretisieren. Als entscheidend wird der Beitrag zur Auswahl von MaBnahmentypen
zum Ausgleich von Hauptbeeintrachtigungsarten und zur Standortplanung von raum-
bedeutsamen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen angesehen. Fir diese Aufgaben der
Landschaftsrahmenplanung enthélt die Arbeit Verfahrens- und fachliche Vorschiége.
Auf dieser Basis sind nach dem Modell die raumordnerischen Grundsétze der
Vermeidung und des Ausgleichs von Beeintrachtigungen (§ 2 ROG) in den ProzeB der
Standort- und Trassenempfehlungen sowie in Raumnutzungsentscheidungen der
Regionalplanung zu integrieren. Dabei ist zu gewéahrleisten, daB3 die Regionalpléane
keine Erfordernisse der Raumordnung enthalten, mit denen gegen naturschutzrecht-
liche Zulassigkeitsanforderungen verstoBen werden kann. Durch die Land-
schaftsranmenplanung funktionsbezogen abgeleitete MaBnahmentypen und -rdume
sind mit anderen Nutzungen zu koordinieren und in regionalplanerische
Darstellungskategorien zu transformieren. Dabei sind raumbedeutsame Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen durch Ziele der Raumordnung an die beeintrachtigten
Funktionen des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds und an entwicklungsfahige
Bereiche von Natur und Landschaft zu binden.

4. SchluBfolgerungen

Das Modell gewahrleistet die Verknlpfung von Umweltbeobachtung, naturschutz-
fachlicher Planung und raumbezogener Nutzungskoordination mit den Anforderungen
der Eingriffsregelung und leistet einen methodischen Beitrag zu einer wirksamen
Umweltvorsorge durch die regionale Planung. Wenn sich die Landschaftsrahmen-
planung in einem kooperativen PlanungsprozeB mit der Regionalplanung (ber die
planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung realistischen Szenarien der Raument-
wicklung &ffnet, gewinnt die Uberértliche Planung von Naturschutz und Landschafts-
pflege an Nutzerorientierung. Das Modell ist in den Planungssystemen Sachsens und
Sachsen-Anhalts anwendbar. Die qualifizierte Integration der Vermeidungs- und
Ausgleichsgrundsétze der Eingriffsregelung in die Regionalplanung kann wesentlich zu
einer nachhaltigen Raumentwicklung beitragen.
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Vollzugsprobleme bestimmen die Praxis der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
(§ 8 BNatSchG). Neben rechtlichen Defiziten und methodischen Schwierigkeiten wird
eine wesentliche Ursache der Vollzugsprobleme in der unzureichenden Verkniipfung
der Eingriffsregelung mit rdumlichen und umweltbezogenen Planungen gesehen.

Durch die Anwendung der Eingriffsregelung entstehen Flachenanspriiche fir
MaBnahmen zur Kompensation von Beeintrachtigungen der Leistungsfihigkeit des
Naturhaushalts und des Landschaftsbildes. Sie bedurfen der fachlichen Vorbereitung
durch die Landschaftsplanung und der Koordinierung von Nutzungskonkurrenzen
durch die raumliche Gesamtplanung. Die Anwendung der Eingriffsregelung und ihre
Vorbereitung durch Planungen wird in zwei Gebieten (Leipzig-Nordwest, WeiBenfels)
untersucht. Dabei werden vorhaben- und raumbezogene Aspekte betrachtet. Es wird
ein Modell fur die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene
entwickelt. Die Aufgaben der Landschaftsrahmen- und Regionalplanung werden

konkretisiert.
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Einflhrung

1 Einfiihrung in die Thematik

1.1 Problemstellung und Grundannahmen

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung und die Ergebnisse ihrer Anwendung sind

in der wissenschaftlichen und naturschutzpolitischen Diskussion vielfacher Kritik aus-

gesetzt. Dabei muf3 vor allem die Feststellung des Sachverstandigenrates fir Umwelt-

fragen in seinem Umweltgutachten 1987 hervorgehoben werden, daB die Eingriffs-

regelung praktisch keine Wirkung erzielt habe (SRU 1987). Unbestritten ist aber auch,

daB3 die Eingriffsregelung und mit ihr die landschaftspflegerische Begleitplanung

inzwischen unumgangliche Bestandteile offentlicher und privater Vorhabenplanungen

geworden sind (SRU 1996a). Obwoh!| die Eingriffsregelung von ihrem Anspruch ein

wesentliches Instrument des auf die Gesamitflaiche bezogenen Schutzes von Natur

und Landschaft darstellt, besitzt sie fir eine aktive Naturschutzpolitik eher eine ergan-

zende Funktion (SRU 1996a).

Mit der Zeit scheint das Anspruchsniveau an die Abarbeitung und Umsetzung der Ein-

griffsregelung stark gestiegen zu sein (JESSEL 1996a). Jedoch belegen verschiedene

Untersuchungen (z.B. HEMPEN u.a. 1992, PETERS u.a. 1993, WERNICK 1996,

WOHLLEBER u.a. 1997), daf3 bei der Anwendung der Eingriffsregelung in der Praxis

der Zulassungsverfahren und der Bauleitplanung auch weiterhin Defizite bestehen.

Als Ursachen dieser Volizugsprobleme werden

o die Vielzahl unbestimmter Rechtsbegriffe in der rechtlichen Regelung,

e planungsmethodische Defizite bei der Bestandsanalyse und Wirkungsprognose,

e die mangelnde Verfugbarkeit von Flachen fiur Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen,

¢ die Vollzugsprobleme der Landschaftsplanung sowie

e die mangeinde Einbindung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in ein raum-
liches Gesamtkonzept von Naturschutz und Landschaftspflege

genannt (HABER u.a. 1993, JESSEL 1994, MULLER-PFANNENSTIEL 1998).

Vor diesem Hintergrund sind die Bemihungen zu sehen, durch behérdliche Empfeh-

lungen und Forschungsvorhaben einheitliche methodische Anforderungen an die

Anwendung der Eingriffsregelung zu erarbeiten. Solche Empfehlungen sind nach

Meinung der ARGE EINGRIFFSREGELUNG (1995,1) auch deshalb nétig, damit ,bei

gleichen Eingriffsfolgen [...] verschiedene Personen und Stellen auch zu mdglichst

gleichartigen naturschutzfachlichen Ergebnissen und SchluBfolgerungen gelangen.”



Einflihrung

Zu nennen sind grundsatzliche, methodische Arbeiten (z.B. HABER u.a. 1993),
Empfehlungen der Fachbehérden des Naturschutzes (ARGE EINGRIFFSREGELUNG
1988, 1995) sowie Aktivititen von Landesnaturschutzverwaltungen (z.B. in Thiringen
TMUL 1994). Vorhabentypenbezogene Ansédtze wurden fir die Anwendung der
Eingriffsregelung im StraBenbau erarbeitet. Ahnliche Entwicklungen sind fir die
Bauleitplanung zu beobachten. Die Vielzahl der Aktivitaten fiihrte allerdings nicht zur
gewunschten Vereinheitlichung der methodischen Ansétze (KIEMSTEDT u.a. 1994),
was die Landerarbeitsgemeinschaft fiir Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung
(LANA) veranlaBte, ein ,Gutachten zur Methodik der Ermittiung, Beschreibung und
Bewertung von Eingriffen in Natur und Landschaft, zur Bemessung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen sowie von Ausgleichszahlungen® (KIEMSTEDT u.a. 1994,
1996a, 1996b) zu beauftragen.

Die Rahmenbedingungen fir die Eingriffsregelung haben sich durch die Tendenzen
zur Verfahrensvereinfachung und Planungsbeschleunigung vor allem aber durch die
Integration in die Bauleitplanung deutlich gewandelt. Mit dem 1993 in das Naturschutz-
recht als §§ 8a-8c BNatSchG eingefligten und im Baugesetzbuch von 1998 weiterent-
wickelten BaurechtskompromiB3 ist Uber die Rechtsfolgen aus der Eingriffsregelung in
der Bauleitplanung zu entscheiden. Die Elemente der Eingriffsregelung sind als
Planungsgrundsatze in den Prozel3 der Bauleitplanung einzubeziehen. Das gilt fir das
Vermeidungs- und Minimierungsgebot ebenso wie flr die Ausgleichs- und Ersatzpflicht
(MITSCHANG 1993). Hinzu kommt, daf3 auch in den Raumordnungsplanen (§ 7 Abs.
2 Satz 2 ROG) bestimmt werden kann, wo unvermeidbare Beeintrachtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes gemindert,
ausgeglichen oder durch ErsatzmaBnahmen kompensiert werden sollen.

Die Verlagerung der Entscheidungen Uber die Eingriffsregelung in die Bauleitplanung
verdient auch hinsichtlich ihrer Folgen fur das Verhaltnis von Eingriffsregelung und
Landschafts- bzw. Raumplanung Beachtung (PEITHMANN 1995). Das Baugesetzbuch
weist zudem ausdricklich auf die Bedeutung der Landschaftsplanung flr die plane-
rische Vorbereitung der Eingriffsregelung hin. Dieser Auftrag an die Landschafts-
planung hat inzwischen Eingang in moderne Landesnaturschutzgesetze (z.B.
Brandenburg, Hessen) gefunden, wenn auch in verschiedenen Akzentuierungen. Dem
liegt ganz offensichtlich die Erkenntnis zugrunde, daf3 die Anwendung der Eingriffs-
regelung sowohl in der Bauleitplanung als auch in den fachgesetzlichen Zulassungs-
verfahren einer planerischen Vorbereitung und Koordinierung mit anderen Nutzungs-
anforderungen bedarf. Dabei wird mit der Integration der Eingriffsregelung in die rdum-
liche Gesamtplanung auch die Hoffnung verbunden, durch eine planerische Vorbe-

reitung der Eingriffsregelung ihre Wirksamkeit zu verbessern.
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Aus der Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege scheinen zwei grundsatzliche

Strategien zur Qualifizierung der Anwendung der Eingriffsregelung erforderlich:

1. die naturschutzfachlichen Anforderungen der Eingriffsregelung fir Vorhabentréger,
Zulassungs- und Naturschutzbehérden nachvollziehbar und praxisorientiert zu
vereinheitlichen sowie

2. eine planerische Vorbereitung der méglichen Folgen der Eingriffsregelung durch
die Landschaftsplanung zu betreiben.

Die erste Strategie hat vor allem im StraBenbau zur Qualifizierung der Anwendung der

Eingriffsregelung beigetragen, es jedoch nicht vermocht, die Vollzugsprobleme der

Eingriffsregelung zu 16sen. Die Untersuchung stellt die zweite Strategie in den Mittel-

punkt und basiert auf folgender Hypothese:

~Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung wird selbst bei einer fachlich nicht zu

beanstandenden landschaftspflegerischen Begleitplanung und bei gleichberechtigter

Zusammenarbeit von Eingriffsverursachern, Naturschutz- und Genehmigungs-

behérden nur dann einen wirksamen Beitrag zur Sicherung der Umweltqualitat leisten

kénnen, wenn die Anforderungen von Naturschutz und Landschaftspflege an ihre

Anwendung frihzeitig und fldchendeckend rdumlich konkretisiert und mit anderen

Nutzungsanforderungen koordiniert werden.”

Wenn die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Zukunft zur Sicherung der

Umweltqualitat beitragen soll, wird es erforderlich sein, ihre MaBstabe starker in die

Ubergeordneten Planungen der Eingreifer, in rdumliche Gesamtplanungen und die

fachlichen Planungen des Naturschutzes zu integrieren.

Die Ausgangsmotivation fur die Untersuchung ergibt sich somit aus den Vollzugs-

problemen der Eingriffsregelung und den bestehenden planerischen Moglichkeiten fur

ihre Vorbereitung. Es wird davon ausgegangen, daf3 eine frihzeitige Vorbereitung der

Eingriffsregelung auch dazu beitragen kann, den Vollzug der Eingriffsregelung im

konkreten Einzelfall zu unterstitzen.
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1.2 Methodisches Vorgehen und Aufbau der Arbeit

Zum Beleg der Ausgangshypothese wird ein Vorgehen gewéhlt, das sowohl rechtliche

und naturschutzfachliche als auch vollzugspraktische und planungsmethodische

Aspekte bericksichtigt. Dieser umfassende Ansatz scheint erforderlich, um die Breite

des Problems ebenso wie die spezifischen Aspekte erfassen zu kénnen.

Die Untersuchung soll die Méglichkeiten und Anforderungen an die Vorbereitung der

naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch Planung ermitteln. Sie ergeben sich

aus den praktischen Anwendungsproblemen der Eingriffsregelung und den Entwick-

lungen im Planungssystem. Daflr sind folgende Fragen zu kléren:

1. Welche Verflechtungen bestehen zwischen der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung und der Umwelt- und Raumplanung?

2. Welche Instrumente stehen im System raumbezogener Umweltplanungen und der
raumlichen Gesamtplanung zur Vorbereitung der Eingriffsregelung zur Verfiigung?

3. Welcher Bedarf besteht aufgrund der aktuellen Praxis der Eingriffsregelung fiir
eine planerische Vorbereitung?

4. Auf welchen Planungs- und Verfahrensebenen bestehen Moglichkeiten fiir die
planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung?

5. Welche fachlich-inhaltlichen und verfahrensbezogenen Anforderungen sind an die

planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung zu stellen?

In einem ersten Schritt werden die bundes- und landesrechtlichen Regelungen der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung untersucht. Diese Analyse erfolgt mit dem
Ziel, die Anforderungen des Entscheidungsprogramms und die rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Eingriffsregelung zu ermitteln. Unterschiedliche Anwendungs-
bereiche der Eingriffsregelung sind zu berlcksichtigen. Dabei werden die Umwelt-
vertraglichkeitsprufung und das Raumordnungsverfahren einbezogen sowie
Anknupfungspunkte flr eine planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung im System
raumlicher und umweltbezogener Planungen ermittelt. Auch unter diesem Gesichts-
punkt spielen juristische Vorschlage zur Weiterentwicklung der rechtlichen Regelungen
und der Rahmenbedingungen flr die Anwendung der Eingriffsregelung, wie der
Entwurf fir ein Umweltgesetzbuch (UGB-KomE), eine Rolle.



Einflhrung

|Kapitel 1 ] | Problemstellung, Grundannahmen, Methodisches Vorgehen |
_ Grundlagen der Eingriffsregelung
Kapitel 2 Entscheidungs- Bedeutung vorgelagerter | Verhaltnis zur Umwelt- und
. progamm Verfahren Raumplanung

Analyse der Anwendung der Eingriffsregelung

) vorhabenbezogene | raumbezogene
Kapitel 3 Betrachtung Betrachtung

\ 4

Vorbereitung der Eingriffsregelung
auf regionaler Ebene

Kapitel 4 Landschaftsrahmenplanung
Regionalplanung

v v v v

Erkenntnisse zur Tendenzen der Anforderungen an die Vorbereitung
Ergebnisse Praxis der Eingriffs- | Landschaftsentwickiung der Eingriffsregelung durch
regelung durch die Anwendung der | Planungen auf regionaler Ebene
Eingriffsregelung

Abb. 1: Aufbau der Untersuchung

Die Analyse der Anwendung der Eingriffsregelung soll den Planungsbedarf anhand
von Praxisbeispielen ermitteln. Sie geht der Frage nach, durch welche Strategien und
mit welchen MaBnahmen die Anforderungen der Eingriffsregelung in der Praxis der
Vorhabenzulassung und Bauleitplanung umgesetzt werden. Die Anwendung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung wird deshalb zunéchst vorhabenbezogen unter-
sucht. Dieser Untersuchungsschritt ist notwendig, um die Annahmen, Methoden und
Entscheidungsanforderungen, mithin die Ursachen flr die Ergebnisse im Einzelfall zu
ermitteln. Er besitzt fur die spater abzuleitenden Handlungsstrategien Bedeutung, da
die vorhaben- und einzelfallbezogene Anwendung der Eingriffsregelung auch bei
Weiterentwicklungen des Umweltrechts nicht zur Disposition steht.

Daran schlieBt sich ein eigenstandiger Syntheseschritt an, der die vorhabenbezogenen
Ergebnisse zusammenfuhrt und rdumliche Wirkungen von Eingriff und Kompensation
prognostiziert. Ein solches Vorgehen ist allerdings nur dann maéglich, wenn zwischen
den untersuchten Vorhaben ein rdumlicher Zusammenhang besteht. Dafiir wurde je
ein Beispielgebiet in Sachsen und Sachsen-Anhalt ausgewéahlt. Fir diese
Beispielgebiete erfolgt eine Bewertung der Anwendung der Eingriffsregelung anhand
der gebietlich konkretisierten Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege bzw.
anhand von Umweltqualitétszielen, soweit sie in den Gebieten vorhanden sind. Dabei
werden die Aussagen der Landschaftsplanung berlcksichtigt. Die raumbezogene
Analyse soll vorhabenlbergreifende Aspekte der Eingriffsregelung ermitteln. Dadurch

wird es auch méglich, Anforderungen an die Planung zu verdeutlichen und aufzu-
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zeigen, welche Aspekte bei der Sicherung der Umweltqualitat in Einzelfallbetrach-
tungen geldst werden kénnen und welche einer vorhabeniibergreifenden raumbezo-
genen Betrachtung bedirfen. Dieses Vorgehen wurde gewshlt, da weder eine
vorhabenbezogene noch eine ausschlieBlich raumbezogene Betrachtung der Praxis
der Eingriffsregelung den Anforderungen des Naturschutzrechts gerecht werden.
Dabei wird nicht angestrebt, neue Methoden fiir die einzelfallbezogene Ermittlung von
Eingriffs- und Kompensationsumféangen oder deren Bilanzierung zu entwickeln. Zwar
sollen Effekte bestimmter, in den Beispielrdumen angewandter Methoden deutlich
gemacht werden, eine grundsatzliche theoretische Diskussion findet sich jedoch bei
KIEMSTEDT u.a. 1994. Es ist nicht Aufgabe der Untersuchung, die konzeptionellen
Voraussetzungen fur eine effizientere Anwendung der Eingriffsregelung in den
Beispielgebieten zu schaffen. Vielmehr sollen anhand der Informationen aus den
Beispielgebieten Handlungserfordernisse fir die Vorbereitung der Eingriffsregelung
ermittelt werden. Weil Wirkungsuntersuchungen von KompensationsmaBnahmen
langfristige Umweltbeobachtungen erfordern, werden die Untersuchungen auf der
Planungsebene durchgefiihrt. Auf eine Ergebniskontrolle der durchzufiihrenden
MaBnahmen wird verzichtet. Die mdglichen Folgen der Anwendung der Eingriffs-
regelung werden anhand der rechtsverbindlichen Ergebnisse der Planungs- und
Genehmigungsverfahren untersucht.

Es wird als Arbeitshypothese davon ausgegangen, daB bereits auf der regionalen
Ebene sowohl aus fachlicher als auch aus planerischer Sicht entscheidende Potentiale
zur Vorbereitung der Eingriffsregelung vorhanden sind. Kapitel 4 beschaftigt sich mit
den inhaltlichen Anforderungen an die Landschafts- und Regionalplanung auf der
regionalen Ebene. Eine wirksame Vorbereitung der Eingriffsregelung wird dabei nur
durch ein Zusammenwirken von fachlicher Planung und koordinierender raumlicher
Gesamtplanung méglich sein. Ebenso wie die Fachplanungen und die Bauleitplanung
wird auch die Regionalplanung ihren Auftrag nach § 7 Abs. 2 ROG nicht chne einen
fachlichen Planungsbeitrag der Landschaftsplanung erflllen kdénnen. Hier wird der
Frage nachzugehen sein, ob die vielfach geforderten Suchrdume fir Kompen-
sationsmaBnahmen (JESSEL 1994, BOSCH & PARTNER 1995) ausreichen, um den
Vollzug der Eingriffsregelung zu erleichtern. Zudem werden Strategien abgeleitet,
durch die die Anforderungen der Eingriffsregelung in den Proze3 der Regionalplanung
eingebracht werden kénnen. Die Umsetzungsméglichkeiten werden fur die Planungs-

systeme Sachsens und Sachsen-Anhalts ermittelt.
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

2.1 Grundlagen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
2.1.1  Die Zielstellung der Eingriffsregelung

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung des § 8 BNatSchG und die entsprechen-
den Regelungen in den Landesnaturschutzgesetzen sollen gewahrleisten, daB bei
einzelnen Vorhaben, die erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen ausldsen
kdnnen, eine Verschlechterung der Umweltqualitdt ausgeschlossen wird. Damit wird
die materielle Sicherung der bestehenden Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts und
der Qualitat des Landschaftsbildes im Sinne eines Verschlechterungsverbots ange-
strebt (JESSEL 1996a). Die Eingriffsregelung orientiert sich am Zielsystem des § 1
BNatSchG. Danach sind ,Natur und Landschaft im besiedelten und unbesiedelten
Bereich so zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln, daf3

1. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts,

2. die Nutzungsféahigkeit der Naturguter,

3. die Tier- und Pflanzenwelt sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft

als Lebensgrundlagen des Menschen und als Voraussetzung fir seine Erholung in
Natur und Landschaft nachhaltig gesichert” werden (§ 1 Abs. 1 BNatSchG) (vgl. z.B.
GASSNER 1996a, 55 ff.).

Um die Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege im praktischen Verwaltungs-
handeln umsetzen zu kdnnen, enthalt das Prifprogramm der Eingriffsregelung eine
Kaskade nacheinander durchzufihrender Arbeitsschritte (Vermeidung - Ausgleich -
Abwagung - Ersatz - [Geldleistung]). Sie verfolgt damit konservierende (Vermeidung
und Untersagung von Eingriffen) und kompensierende Strategien (Ausgleich und
Ersatz) (BURMEISTER 1988).

In der Eingriffsregelung sind wesentliche Prinzipien der bundesdeutschen Umwelt-
politik verankert (TOBIAS 1996). Sie ist am Verursacherprinzip orientiert. Die Verur-
sacher von Umweltbeeintrachtigungen werden verpflichtet, diese zu vermeiden und
auszugleichen und damit zur Umweltvorsorge beizutragen (Vorsorgeprinzip). Sie
sollen zudem bei der Anwendung der Eingriffsregelung mit den Umweltbehérden
kooperieren (Kooperationsprinzip). Grundséatzlich stehen die Umweltbelange anderen

6ffentlichen Belangen dabei gleichrangig gegeniber (Gleichrangigkeitsprinzip).
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2.1.2 Die Eingriffsregelung als Instrument des Naturschutzes

Das Naturschutzrecht stellt die Instrumente flr den behérdlichen Naturschutz bereit.
Ebenso legt es die Aufgaben fest, die nach Meinung einer demokratisch legitimierten
Mehrheit durch staatliches Handeln erfiillt werden missen, um dem gesellschaftlichen
Anliegen des Naturschutzes in der Praxis gerecht zu werden.

Tab. 2.1: Instrumente des Naturschutzes nach BNatSchG und ihre Aufgaben
Schutzvorschriften Landschaftsplanung Eingriffsregelung
Anwen- Schutzgebiete, Gesamtflache Vorhabenbezogene
dungs- Lebensraumtypen, verschiedene MaBstabs- Zulassungsverfahren,
bereich Tier- und Pflanzenarten ebenen Bauleitplanung
Aufgaben |e Schutz, Pflege und Ent- ¢ Erfassung und Bewertung |e Erhalt der

wicklung bestimmter Teile
von Natur und Landschatft,
e Schutz und Pflege

des Zustands von Natur
und Landschaft,
¢ Konkretisierung der Ziele

Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts und des
Landschaftsbiides

von Naturschutz und
Landschaftspflege,

e MaBnahmen und Erforder-
nisse zur Umsetzung dieser
Ziele

bestimmter Lebensraum-
typen

e Schutz und Pflege
bestimmter wildlebender
Tier- und Pflanzenarten

Ergebnisse |« Konkretisierte Ziele,

MaBnahmen und

Naturschutzgebiet, Natio-
nalpark, Naturdenkmal,

= Vorkehrungen zur
Vermeidung,

Landschaftsschutzgebiet, Erfordernisse im e MaBnahmen zum
Naturpark, Geschutzier e Landschaftsprogramm, Ausgleich von
Landschaftsbestandteil, e Landschaftsrahmenplan, Beeintrachtigungen,

Biospharenreservat,

e besonders geschiitzte
Biotope, geschitzte Tier-
und Pflanzenarten

e | andschaftsplan, e ErsatzmaBnahmen

e (Grlnordnungsplan)

Als Erganzung zu den flachen- und artenbezogenen Schutzvorschriften tragen die
flachendeckende Landschaftsplanung und die projektbezogene Eingriffsregelung dazu
bei, die historische Orientierung des Naturschutzes auf Schutzgebiete und den Biotop-
und Artenschutz zu Uberwinden. Gemeinsam mit einer aktiven vorausschauenden
Landschaftsplanung soll die Eingriffsregelung die Moglichkeiten des Naturschutzes
Mit der

Eingriffsregelung definiert das Naturschutzrecht die Anforderungen und Regularien,

und der Landschaftspflege auf der gesamtien Flache verbessern.
nach denen Verursacher von Eingriffen an der Verwirklichung der Ziele von
Naturschutz und Landschaftspflege mitwirken mussen. In instrumenteller Ergénzung
zur Landschaftsplanung ist die Eingriffsregelung als Prufverfahren zur Erfassung,
Prognose und Bewertung der Folgen von Eingriffen in Natur und Landschaft konzipiert.
Die eigentlich reaktive Eingriffsregelung dient vom Schutzansatz und durch die
Rechtsfolgen fur den Eingriffsverursacher dem Vorsorgegedanken (MEIER 1997,
KOPPEL u.a. 1998). Ihre Anwender sind dabei auf raumlich und sachlich konkretisierte

Zielvorgaben der Landschaftsplanung angewiesen.
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2.1.3 Das Prifprogramm der Eingriffsregelung

Im Rahmen eines gesetzlich vorgegebenen Programms ist festzustellen, ob mit einem
genehmigungsbedurftigen Vorhaben Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden sind
(Eingriffsbestimmung). Liegt ein Eingriff vor, miissen dem Verursacher des Eingriffs
bestimmte Rechtsfolgen auferlegt werden. Er hat vermeidbare Beeintrachtigungen zu
unterlassen (Vermeidung). Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind auszugleichen
(Ausgleich). Verbleiben unvermeidbare und nicht ausgleichbare Beeintrachtigungen
muf3 festgestellt werden, ob die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bei der Abwégung aller Belange an den Raum im Range vorgehen (Abwégung). In
diesem Fall muB der Eingriff untersagt werden. Ist der Eingriff zuldssig, besteht fir den
Verursacher die Verpflichtung, ErsatzmaBnahmen durchzufihren (ErsatzmaB-
nahmen). Falls solche MaBnahmen nicht méglich sind, kann in Abhéngigkeit von den
landesrechtlichen Bestimmungen vom Eingriffsverursacher eine Geldzahlung verlangt
werden (Abgabe).

MaBnahme
Nein = kein Veranderung der Gestalt oder
Eingriff Nutzung der Grundflachen
Nein = kein Erhebliche oder nachhaltige Beein- -
Eingriff trachtigung des Naturhaushaits oder Eingriffs-
des Landschaftsbildes moglich? bestimmung
—
JA
Beeintrachtigung Beeintrachtigung Prifung Ver-
vermeidbar nicht vermeidbar meidbarkeit
Beeintrachtigung Beeintrachtigung Prifung Aus-
ausgleichbar nicht ausgleichbar gleichbarkeit
Eingriff geht im Natur und Land-
Rang vor schaft gehen im Abwagung
Rang vor
Beeintrachtigung Festsetzung Festsetzung Festsetzung Untersagung
unterlassen Ausgleichs- Ersatz- Ausgleichs- des Eingriffs Rechtsfolgen
malBnahmen mafBnahmen zahlungen

Abb. 2.1: Schema fir die Priifung eines Eingriffsvorhabens (nach HABER u.a. 1993a, 72)
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2.2 Die rechtliche Ausgestaltung der Eingriffsregelung

Neben der Rahmenregelung des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) werden fiir
die Untersuchung auch die landesrechtlichen Regelungen in Sachsen und Sachsen-
Anhalt betrachtet. Die Darstellungen orientieren sich am geltenden Recht (Stand:
01.01.1999).

2.2.1 Die Voraussetzungen fiir die Anwendung der Eingriffsregelung

Das Vorliegen eines Eingriffs

Tab. 2.2: Die Eingriffsdefinition der Naturschutzgesetze des Bundes, Sachsens und Sachsen-

Anhalts
Bund (BNatSchG) Sachsen (SachsNatSchG) Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)
§ 8 Abs. 1 § 8 Abs. 1 § 8 Abs. 1
Eingriffe in Natur und Landschaft | Eingriffe in Natur und Land- Eingriffe im Sinne dieses Gesetzes

im Sinne dieses Gesetzes sind schaft sind Veranderungen der | sind Veranderungen der Gestalt
Veranderungen der Gestalt oder | Gestalt oder der Nutzung von | oder Nutzung von Grundflachen im

Nutzung von Grundflachen, die Grundilachen, die die Lei- besiedelten und unbesiedelten

die Leistungsfahigkeit des Na- stungsfahigkeit des Naturhaus- | Bereich, die die Funktionsfahigkeit
turhaushalts oder das Land- halts oder das Landschaftsbild | des Naturhaushalts oder das
schaftsbild erheblich oder nach- | erheblich oder nachhaltig be- Landschaftsbild erheblich oder
haltig beeintrachtigen kénnen. eintréchtigen kénnen. nachhaltig beeintrachtigen kénnen.

Die Eingriffsregelung will grundséatzlich alle Projekte ihrer Steuerung unterwerfen, die
zu bestimmten Schadigungen von Natur und Landschaft fihren kénnen. Fir diese
Schadigungen werden in § 8 Abs. 1 BNatSchG ein Verletzungstatbestand und ein
Sachfolgentatbestand definiert (GASSNER 1995). Der Verletzungstatbestand wird auf
die gezielten ,Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen (§ 8 Abs. 1
BNatSchG) beschrankt. Mit Grundflachen sind auch Gewasser gemeint.

Als Sachfolgen werden die mdglichen erheblichen oder nachhaltigen Beeintrach-
tigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes
bezeichnet. Ein Eingriff liegt nur vor, wenn beide Tatbestdnde erfillt sind.
Nutzungsanderungen von Grundfldchen ohne erhebliche oder nachhaltige Beein-
trachtigungen gelten nach der Definition des § 8 Abs. 1 BNatSchG nicht als Eingriffe.
Ebenso werden erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen, denen keine Ande-
rungen der Nutzung oder Gestalt von Grundflachen vorausgehen, nicht als Eingriffe
angesehen. Anderungen der Nutzungsintensitét von Grundflachen bleiben unberiick-
sichtigt. Demnach sind vermehrte Stoffeintrage in den Boden, das Grundwasser oder
die Luft, die sich durch Anderung der Verkehrsbelegung einer StraBe oder die
Zunahme des Luftverkehrs an einem Flughafen ergeben kénnen, nicht als Eingriffe

anzusehen.
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Die unbestimmten Rechtsbegriffe zur Definition des Sachfolgentatbestandes bediirfen
fur die Anwendung in der Vollzugspraxis der fachlichen Konkretisierung. Die
Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts muB im Zusammenhang mit § 1 Abs. 1
BNatSchG betrachtet werden. DaB der rechtliche Begriff ,Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts® durchaus von unterschiedlichen Positionen aus interpretiert werden
kann, macht die Unterscheidung zwischen Leistungsféahigkeit (§ 8 Abs. 1
SachsNatSchG) und Funktionsfahigkeit (§ 8 Abs. 1 NatSchG LSA) deutlich. Wahrend
fUr die Funktionsfahigkeit das Kriterium der Regenerationsféhigkeit von Okosystemen
von zentraler Bedeutung ist, geht der Begriff der Leistungsfahigkeit von einem Soll-
Zustand nach MafBgabe konkreter Ziele aus. Dieser Soll-Zustand ergibt sich im Falle
des Naturschutzes aus den Zielen zur Nutzungsfahigkeit der Naturgiter und der
Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft (GASSNER 1996a). Diese
Diskussion kann an dieser Stelle jedoch nicht weiterverfolgt werden. Dazu und zum
Verhéltnis von 6kologischer Wissenschaft und Naturschutz wird auf SRU (1994) und
JESSEL (1998a) verwiesen.

Sachlich ist der Naturhaushalt als komplexes Wirkungsgeflige seiner abiotischen Teil-
kompartimente Boden, Wasserhaushalt, Klima und Luft sowie der Tier- und Pflanzen-
gesellschaften zu charakterisieren. Im Zusammenspiel dieser Teilkompartimente erflillt
der Naturhaushalt bestimmte Produktions-, Trager-, Informations- und Regulations-
funktionen (HAASE 1978, BASTIAN u.a. 1994).

Fir die Charakteristik des Naturhaushalts und die planerische Auseinandersetzung mit
den Auswirkungen menschlichen Handelns sind die raumlich abgrenzbaren,
funktionalen Einheiten des Wirkungsgefliges von besonderer Bedeutung. Nur auf
einer rdumlichen Bezugsbasis ist eine Prognose von Beeintrachtigungen méglich.
Diese Raumeinheiten fUr die zu betrachtenden Schutzobjekte und fiur die Funktionen
des Naturhaushalts mussen nicht deckungsgleich sein. Sie ergeben sich aus
verschiedenen Aktionsradien und Lebensraumanspriichen von Tieren oder aus den
physikalischen GesetzméaBigkeiten des Wasserabflusses. Eine umfassende Betrach-
tung des Naturhaushalts darf sich nicht auf den aktuellen Zustand biotischer Teilfunk-
tionen beschrénken. Ebenso sind die maBgeblich abiotisch bestimmten Funktionen
und Leistungen des Naturhaushalts einzubeziehen. Es muBB3 gewahrleistet sein, daR
Potentiale im Sinne von Entwicklungsmoglichkeiten berlcksichtigt werden.
Naturwissenschaften und Planung sehen sich dabei mit einem in sich komplexen
Untersuchungsgegenstand konfrontiert. Bei der Beurteilung von Eingriffen in dieses
komplexe System stellen sich sowohl Fragen nach dem wissenschaftlichen Erkennt-
nisstand als auch nach der VerlaBlichkeit von Modellen und Prognosen (JESSEL
1998a). Zudem spielen sich in der Natur dynamische Prozesse ab, die hinsichtlich

1
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ihrer raumlichen und zeitlichen Aspekte bei den Betrachtungen beriicksichtigt werden
mussen. VerlaBliche Kenntnisse Uber die Funktionsweise des Naturhaushalts in
bestimmten Okosystemen lassen sich folglich nur Uber Langzeitbeobachtungen
gewinnen. Die Bemihungen zur Methodenentwicklung fiir die Eingriffsregelung
(KAULE u.a. 1984, HABER u.a. 1993) sind auch unter diesem Aspekt zu sehen. Sie
machen deutlich, daB den Mdglichkeiten, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts zu
gewahrleisten, schon durch den jeweiligen Erkenntnisstand Grenzen gesetzt sind.
Wahrend aus der Sicht 6kologischer Wissenschaft ,[...] jede Art von Flachennutzung
oder ihre Anderung sowie jede Art von stofflicher Einwirkung, die in Okosysteme
stérend oder verandernd eingreifen und damit die Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
halts nachhaltig beeintrdchtigen, als Eingriff zu betrachten [...]* (DRL 1988 zit. nach
HABER 1993, 51) ist, liegt ein Eingriff im rechtlichen Sinne nur bei erheblichen oder
nachhaltigen Beeintrachtigungen vor. Die Erheblichkeit beschreibt die Intensitéat der
Beeintrachtigungen. Mit Nachhaltigkeit ist in diesem Fall die Dauer der Funktions-
beeintrachtigungen gemeint.

Fir die Entscheidungen, ob und unter welchen Bedingungen Beeintrachtigungen als
erheblich oder nachhaltig anzusehen sind, existieren weder rechtlich verbindliche noch
fachlich allgemein anerkannte Bewertungsmafstdbe. Es bestehen Interpretations-
spielraume, die durch Definitionsversuche (ARGE EINGRIFFSREGELUNG 1995),
Vorschlage flir vorhabenbezogene (PETERS u.a. 1993, 24, HABER u.a. 19933, 63),
wirkungsbezogene (HABER u.a. 1993a, 64 ff.) und standortbezogene (HABER u.a.
1993a, 67 ff.) Eingriffskataloge oder auch durch Vereinbarungen zwischen den
Eingriffsverursachern und den Zulassungs- oder Naturschutzbehérden (z.B. TMUL
1994, Anh. 1) ausgefullt werden.

Als Regelfallvermutungen enthalten die Naturschutzgesetze der meisten Lander Posi-
tivlisten von Vorhabentypen und Beeintrachtigungen, die regelmafig als Eingriff anzu-
sehen sind. Entsprechende Negativlisten gibt es lediglich in Nordrhein-Westfalen,
Hamburg und Thuringen. Zur bundesweiten Vereinheitlichung, bei welchen Vorhaben
oder betroffenen Funktionen ein Eingriff vorliegt, existiert ein Konventionsvorschiag fir
eine Positivliste (KIEMSTEDT u.a. 1996b, 12).

Anhand dieser Definitionen, Kataloge und Vereinbarungen ist zwar eine Entscheidung
Uber die Anwendung der Eingriffsregelung moglich; es erubrigt sich dadurch jedoch
nicht, die Sachdimension der jeweiligen konkreten Beeintrachtigung fur die weiteren

Prifschritte der Eingriffsregelung zu ermitteln.
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2.2 Die rechtliche Ausgestaltung der Eingriffsregelung

Das Huckepack-Prinzip

Tab. 2.3:
Sachsen-Anhalts

Das Huckepack-Prinzip in den Naturschutzgesetzen des Bundes, Sachsens und

Bund (BNatSchG)

Sachsen (SachsNatSchG)

Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)

§ 8 Abs. 2

... Voraussetzung einer derar-
tigen Verpflichtung ist, daB fiir
den Eingriff in anderen Rechts-
vorschriften eine behdrdliche
Bewilligung, Eraubnis, Geneh-
migung, Zustimmung, Plan-
feststellung, sonstige Entschei-
dung oder eine Anzeige an ei-
ne Behdrde vorgeschrieben ist.

§ 8 Abs. 3

Ist fir einen Eingriff nach
anderen Rechtsvorschrif-
ten eine Gestattung [...]
vorgeschrieben, so hat die
hierfiir zustandige Behérde
die zur Durchfithrung der
§§ 9 und 10 erforderlichen
Entscheidungen [...] zu
erlassen ... .

§ 10 Abs. 1

Eingriffe nach § 8 Abs. 1 bedlrfen grund-
satzlich einer schriftlichen Genehmigung.
§ 10 Abs. 2

Ist fur einen Eingriff in Natur und Land-
schaft in anderen Rechtsvorschriften eine
behérdliche Genehmigung [...] vorge-
sehen, entscheidet die jeweilige Behtrde
im Benehmen mit der Naturschutzbehérde
der gleichen Verwaltungsstufe.

Liegt ein Eingriff vor, muB3 die Eingriffsregelung dann angewandt werden, wenn andere
Rechtsvorschriften eine behérdliche Entscheidung Uber die Zuldssigkeit des Vorha-
bens vorsehen. Die Eingriffsfolgen werden in der Regel nicht in einem eigenen
naturschutzrechtlichen Verwaltungsverfahren bewdltigt, sondern anderen Verfahren
aufgesattelt (Huckepack). Die behérdliche Zulassung eines Vorhabens umfafBt auch
die Entscheidungen uber die Rechtsfolgen aus der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung. Sie werden Bestandteile der Projektgenehmigung.

Fur Eingriffe, die keine behoérdliche Entscheidung erfordern, sehen die Landesnatur-
schutzgesetze ein subsididres Genehmigungs- (z.B. § 10 Abs. 3 NatSchG LSA) bzw.
Anzeigeverfahren (§ 10 Abs. 6 SachsNatSchG) bei der jeweiligen Naturschutzbehérde
vor. In diesen Fallen entscheidet die Naturschutzbehérde Uber die Zulassigkeit oder
Untersagung des Eingriffs sowie Uber die MalBnahmen zur Vermeidung und Uber
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Nach § 8 Abs. 5 BNatSchG hat die Zulassungs-
behérde bei ihrer Entscheidung Uber die Rechtsfolgen der Eingriffsregelung das
Benehmen mit der zustdndigen Naturschutzbehérde herzustellen. Ein Einvernehmen
mit der Naturschutzbehérde ist nicht erforderlich. Durch die Benehmensregelung und
die Letztentscheidung fur die Zulassungsbehdrde besteht auch die Mdglichkeit, von
den Anforderungen der Naturschutzbehérden an die Umsetzung der Eingriffsregelung
abzuweichen.

Die Bewertung des Huckepack-Prinzips fallt aus der Sicht der Landerarbeitsgemein-
schaft fir Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANa) negativ aus: ,Die mit
der Eingriffsregelung verbundenen Entscheidungen werden [...] von Behdrden wahrge-
nommen, die die Wahrnehmung der Aufgaben des Naturschutzes nicht als eigene
Angelegenheit verstehen oder die komplizierte Regelung inhaltlich nicht begreifen”
(LANA 1992, 32).
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Die Freistellung der land-, forst und fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung von
der Eingriffsregelung - Landwirtschaftsklausel

Tab. 2.4:  Die Landwirtschaftsklausel der Naturschutzgesetze des Bundes, Sachsens und
Sachsen-Anhalts

Bund (BNatSchG) Sachsen (SéchsNatSchG) Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)
§ 8 Abs. 7 §8 Abs. 3 § 8 Abs. 2
Die im Sinne diese Die ausgeibte Land-, Forst- Die land-, forst-, und fischereiwirtschaft-
Gesetzes ordnungsgemaéaBe | und Fischereiwirtschaft im liche Bodennutzung ist nicht als Eingriff
land-, forst- und Sinne des § 3 gilt nicht als anzusehen, soweit sie im Einklang mit
fischereiwirtschaftliche Eingriff. den Zielen und Grundsatzen des Natur-
Bedennutzung ist nicht als schutzes und der Landschaftspflege (§
Eingriff anzusehen. § 3 Aufgaben der Land-, Forst- | 1 und 2) betrieben wird.

und Fischereiwirtschaft

Von den Bestimmungen der Eingriffsregelung bleibt nach § 8 Abs. 7 BNatSchG die
ordnungsgemaBe land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung ausgenom-
men. Die Freistellung von der Eingriffsregelung gilt nur fir die Bodennutzung zum
Zwecke der Urproduktion. Sie ist nicht auf den landwirtschaftlichen Wegebau oder die
Errichtung von Geb&uden anzuwenden. Was unter ,ordnungsgemaBer” land-, forst-
und fischereiwirtschaftlicher Bodennutzung zu verstehen ist, bleibt im Gesetz
ungeklart. Notwendig ist also eine Definition und Klarstellung, welche Bewirtschaf-
tungsweisen und Nutzungsintensitaten nicht als Eingriff anzusehen sind. Grenzen
werden durch die Positivlisten der § 8 Abs. 2 SachsNatSchG und § 8 Abs. 1 NatSchG
LSA gesetzt, die folgende Handlungen im Regelfall als Eingriffe ansehen (Tab. 2.5).

Tab. 2.5: Auszlge aus den Positivlisten der Naturschutzgesetze Sachsens und Sachsen-

Anhalts
Sachsen (SachsNatSchG) Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)
§ 8 Abs. 2 § 8 Abs. 1
8. MaBnahmen, die zu einer Entwasserung von 13. Umbruch von Griinland zur Ackernutzung
Feuchtgebieten fiihren kénnen, in naturschutzrechtlichen Schutzgebieten,
9. die Umwandlung von Wald, 14. Erstaufforstung von dkologisch wertvollen
10. der Umbruch von Dauergriinland zur Acker- Brach-, Rand-, und Restflachen mit
nutzung auf einer Flache von mehr als 5.000 m2, wildwachsenden Pflanzengesellschaften,
11. die Beseitigung von landschaftspragenden 15. die Beseitigung von Feldrainen, Hecken,
Hecken, Baumreihen, Alleen, Feldrainen und Alleen, Solitarbaumen und Flurgehélzen
sonstigen Flurgehdlzen. aller Art.

Rechtsfolgen aus der Eingriffsregelung kénnen den Verursachern ohnehin nur dann
auferlegt werden, wenn die Nutzung einer Gestattung bedarf oder wenn ein Verfahren
vor der unteren Naturschutzbehorde vorgesehen ist (WOLF 1998). In der Praxis ist es
ausgesprochen schwierig, gerade anzeige- oder genehmigungsfreie Versté3e gegen
die jeweils zuldssige Praxis der Bodennutzung zu ermitteln und dann die Eingriffs-

regelung anzuwenden.
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2.2 Die rechtliche Ausgestaltung der Eingriffsregelung

2.2.2 Die Rechtsfolgen der Eingriffsregelung

Die Unterlassung vermeidbarer Beeintrachtigungen — Vermeidung

Tab.2.6: Die Verpflichtung zur Vermeidung von Beeintrachtigungen in den Naturschutz-
gesetzen des Bundes, Sachsens und Sachsen-Anhalts

Bund (BNatSchG) Sachsen (SdchsNatSchG) Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)
§8Abs.285.1 § 9 Abs. 1 §9

Der Verursacher eines Eingriffs | Ein Eingriff ist unzulassig und zu Eingriffe dirfen die Funktions-

ist zu verpflichten, vermeidbare | untersagen, wenn fahigkeit des Naturhaushalts nicht
Beeintrachtigungen von Natur | 2. erhebliche und nachhaltige Be- | mehr als unvermeidbar

und Landschaft zu eintrachtigungen nicht unterlassen | beeintrachtigen.

unterlassen... werden ...

An das Vermeidungsgebot des § 8 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG wird haufig die Erwartung
geknupft, damit kénnte die Zulassung eines Vorhabens versagt werden. Das Hucke-
pack-Prinzip hat zur Folge, daf3 das Prifprogramm des § 8 BNatSchG erst dann
aktiviert wird, wenn ein Vorhaben nach den Vorschriften des jeweiligen Fachgesetzes
zuldssig ist. Erflllt ein Vorhaben die Zulassigkeitsanforderungen des jeweiligen Fach-
gesetzes nicht, erGbrigt sich auch das Prifprogramm der Eingriffsregelung. Bei der

Prifung, ob ein Vorhaben fachgesetzlich zuldssig ist, sind auch die aus den Zielen (§ 1

BNatSchG) und Grundséatzen (§ 2 BNatSchG) abgeleiteten Belange von Naturschutz

und Landschaftspflege als allgemeine Planungsbelange zu bericksichtigen. Sie

kénnen nicht berwunden werden, ,,... wenn

1. es flr den Eingriff keinen Bedarf gibt,

2. der Eingriff das verfolgte Ziel nicht erreichen kann,

3. der verfolgte Zweck auf andere, landschaftsschonendere Weise erreicht wird,
durch Aufgabe des Eingriffs (Erforderlichkeit des Eingriffs), Verschiebung des ge-
planten Standorts (Erforderlichkeit des Standorts) oder Anderung der Ausfiihrung
(Erforderlichkeit der Ausfihrung)” (BURMEISTER 1988, 98).

Fir eine Erforderlichkeits- oder Bedarfsprufung des Vorhabens ist im Rahmen dieser

Priifstation der Eingriffsregelung also kein Platz mehr (BREUER 1980). Auf der

Zulassungsebene bleiben kleinrdumige und unmittelbar ausfihrungsbezogene Mog-

lichkeiten zur Vermeidung und Minimierung von Beeintrachtigungen (LAMBRECHT

1998). Sie sind zudem unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismafigkeit zu beurteilen.

Die Auswahl von Trassen und Standorten erfolgt auf vorgelagerten Ebenen der fach-

lichen Planung oder in der Flachennutzungsplanung. Fir die raumbezogene Vermei-

dung sind bereits auf diesen Planungsebenen konfliktarme Varianten auszuwéhlen.

Fur MaBnahmen zur Vermeidung bestehen schutzgut- (z.B. KOPPEL u.a. 1998, 159f.)

und beeintrachtigungsbezogene Vorschlage (z.B. KIEMSTEDT u.a. 1996 b, 70ff.).
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Der Ausgleich unvermeidbarer Beeintrachtigungen — AusgleichsmaBnahmen

Tab.2.7: Die Verpflichtung zum Ausgleich unvermeidbarer Beeintrachtigungen in den
Naturschutzgesetzen des Bundes, Sachsens und Sachsen-Anhalts

Bund (BNatSchG) Sachsen (SachsNatSchG) Sachsen-Anhalt (NatSchG
LSA)
§8Abs.25.1 § 9 Abs. 1 § 11 Abs. 1
Der Verursacher eines Eingriffs ist Ein Eingriff ist unzuldssig und | Der Verursacher eines Eingriffs
zu verpflichten, [...], sowie unver- Zu untersagen, wenn... ist zu verpflichten, unvermeid-
meidbare Beeintrachtigungen inner- | 3. unvermeidbare erhebliche |bare Beeintrachtigungen inner-
halb einer zu bestimmenden Frist und nachhaltige Beeintrach- | halb einer zu bestimmenden Frist
durch MaBnahmen des Naturschut- | tigungen nicht oder nicht durch MaBnahmen des Natur-
zes und der Landschaftspflege aus- [innerhalb angemessener Frist | schutzes und der Landschafts-
zugleichen, soweit es zur Verwirk- ausgeglichen werden kénnen | pflege auszugleichen, soweit es
lichung der Ziele des Naturschutzes | ... zur Verwirklichung der Ziele des
und der Landschaftspflege Naturschutzes und der Land-
erforderlich ist. schaftspflege erforderlich ist.

Lassen sich erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen nicht vermeiden, hat der
Verursacher sie innerhalb einer bestimmten Frist auszugleichen. Ausgeglichen ist ein
Eingriff, wenn nach seiner Beendigung keine erheblichen oder nachhaltigen Beein-
trachtigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts zurlickbleiben und das Land-
schaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet ist. Aus
naturwissenschaftlicher Sicht wird es nicht méglich sein, (")kosystemzusténde exakt
wiederherzustellen (KAULE u.a. 1984). Es handelt sich folglich um die ,juristische
Fiktion eines Ausgleichs” (JESSEL 1994, 502). Erhebliche und nachhaltige
Beeintrachtigungen sind im rechtlichen Sinne nur dann ausgleichbar, ,.... wenn
¢ die beeintrachtigten Funktionen und Werte im betroffenen Raum wiederhergestellt
werden kdnnen (standortliche Wiederherstellbarkeit) und
o die Wiederherstellung zeitnah erreicht werden kann (zeitliche Wiederherstell-
barkeit)* (ARGE EINGRIFFSREGELUNG 1995, 29).
Als zeitnah gilt ein Zeitraum von hdchstens 25 Jahren (KIEMSTEDT u.a. 1996b).
Der Nachweis der Ausgleichbarkeit soll vor der naturschutzrechtlichen Vorrang-
abwagung den Umfang der unvermeidbaren Beeintrachtigungen verringern. ,.Sinn und
Zweck der Regelung kann folglich nur eine praktisch handhabbare, d.h. aber letztlich
nur eine approximative Kompensation sein, die sich dem Ziel des Vollausgleichs so
weit wie moglich nahert” (GASSNER 1984, 84).
Die MaBnahmen zum Ausgleich der Beeintrachtigungen muissen zur Verwirklichung
der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich sein (§ 8 Abs. 2
BNatSchG). Die Wiederherstellung eines Zustandes, der nicht den Zielen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege entspricht, ist folglich auch nicht als Ausgleich
aufzufassen. Vielmehr geht es beim Ausgleich um den Beitrag zur gleichartigen

Wiederherstellung beeintrachtigter Funktionen des Naturhaushalts im Sinne der
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2.2 Die rechiliche Ausgestaltung der Eingriffsregelung

Naturschutzziele. Die AusgleichsmaBnahmen sind nicht an die Eingriffsgrundsticke
gebunden und kénnen auch nicht auf deren Wiederherstellung beschrénkt bleiben.
Zwischen dem Ausgleich und den Eingriffsfolgen muB im betroffenen Raum ein
sachlich-funktionaler Zusammenhang bestehen (GASSNER 1995). In Abhangigkeit
von den betroffenen Funktionen sind dabei unterschiedliche Funktionsraume zu
unterscheiden (KRAUSE u.a. 1982, KIEMSTEDT u.a. 1996b). Bei der Beurteilung der
Ausgleichbarkeit reicht es nicht aus festzustellen, daB die Beeintrachtigungen aus
fachlich-technischen Uberlegungen heraus ausgleichbar sind. Es missen auch
geeignete Flachen verfligbar sein, auf denen die erforderlichen MaBnahmen
durchgefihrt werden kénnen.

Die Nichtausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen kann funktionale, zeitliche oder
raumliche Ursachen haben (KIEMSTEDT u.a. 1996b). Dabei sind die Schwere der
Beeintrachtigung sowie Art und Ausprigung der betroffenen Funktionen zu
berlcksichtigen. Es liegen Listen von nicht ausgleichbaren Biotoptypen vor (KAULE
1991, KIEMSTEDT u.a. 1996b). Ebenso stehen Erkenntnisse Uber Wiederher-
stellungszeitrdume von Okosystemzusténden zur Verfigung (HABER u.a. 1993a, 258
ff.). Dabei ist es die Aufgabe der Planung, die standértlichen Bedingungen und die
tatsachliche Verfugbarkeit von Flachen fir solche MaBnahmen zu ermittein. Das
Angebot an geeigneten Flachen flir den Ausgleich wird wegen der Vielzahl der

Anforderungen an solche MaBnahmen beschrankt sein.

Die Untersagung nachrangiger Eingriffe - Vorrangabwagung

Tab. 2.8: Die Regelungen zur Vorrangabwégung in den Naturschutzgesetzen des Bundes,
Sachsens und Sachsen-Anhalts

Bund (BNatSchG) Sachsen (SdchsNatSchG) Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)
§ 8 Abs. 3 § 9 Abs. 1 § 12 Abs. 1
Der Eingriff ist zu unter- | Ein Eingriff ist unzuldssig und zu unter- Sind als Folge eines Eingriffs
sagen, wenn die Beein- | sagen, wenn erhebliche Beeintrachtigungen der
trachtigungen nicht zu | 1. er mit den Zielen von Raumordnung Funktionsféhigkeit des Naturhaus-
vermeiden oder nicht in und Landesplanung unvereinbar ist, halts und des Landschaftsbildes
erforderlichem MaBe 2. erhebliche und nachhaltige Beeintrach- | zu erwarten, die nicht vermieden
auszugleichen sind und tigungen nicht unterlassen werden oder | und auch nicht nach § 11 ausge-
die Belange des Natur- | 3. unvermeidbare erhebliche und glichen werden kénnen,
schutzes und der Land- nachhaltige Beeintrachtigungen nicht so ist der Eingriff unzulassig,
schaftspflege bei der oder nicht innerhalb angemessener wenn bei der Abwagung aller
Abwagung aller Anfor- Frist ausgeglichen werden kénnen und | Anforderungen an Natur und
derungen an Natur und | soweit die Belange von Naturschutz und Landschaft untereinander die
Landschaft im Rang Landschaftspflege bei der Abwagung aller | Belange des Naturschutzes und
vorgehen. Anforderungen an Natur und Landschaft im | der Landschaftspflege vorgehen.
Range vorgehen.
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Aus der Regelung des § 8 Abs. 3 BNatSchG ergibt sich eine Zulassungspflicht fiir
Eingriffe mit vermeidbaren und ausgleichbaren Beeintrachtigungen. Sind die
Beeintrachtigungen unvermeidbar und nicht ausgleichbar, muB ein Eingriff untersagt
werden, wenn die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der
Abwagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft vorgehen. Diese Abwagung
ist eine reine Ja/Nein-Entscheidung. Den Nachweis, daB die Belange von Naturschutz
und Landschaftspflege in der naturschutzrechtlichen Abwagung im Range vorgehen,
haben in Sachsen und Sachsen-Anhalt die Naturschutzbehdrden zu erbringen. Andere
Bundeslander (Brandenburg, Hessen, Schleswig-Holstein) verpflichten den Tréger des
Vorhabens, den Vorrang seiner Belange nachzuweisen.

In Sachsen sind Eingriffe auch dann zu untersagen, wenn sie mit den Zielen der
Raumordnung nicht vereinbar sind. Diese Moglichkeit besteht unabhangig davon, ob
diese Beeintrachtigungen unterlassen oder ausgeglichen werden kénnen. Sie ist
insbesondere flr solche Vorhaben von Bedeutung, bei deren Planung die Ziele der
Raumordnung lediglich bericksichtigt, nicht aber beachtet werden missen.
Theoretisch bildet die Untersagung von Eingriffen wegen unvermeidbarer, nicht aus-
gleichbarer Beeintrachtigungen einen eigenstandigen, selbsttragenden Versagungs-
grund, der im fachrechtlichen Zulassungsverfahren zu beachten ist. Es darf jedoch
nicht Ubersehen werden, dal3 diese Abwégung nicht die ,Clearingstelle” fir alle Fragen
ist, die das planerisch zu lésende Interessengeflecht insgesamt aufwirft (GASSNER
1995).

Die Verpflichtung zur Durchfiihrung von ErsatzmaBnahmen

Tab. 2.9: Die Verpflichtung zur Durchfiihrung von ErsatzmaBnahmen in den Naturschutz-

gesetzen des Bundes, Sachsens und Sachsen-Anhalts

Bund (BNatSchG) Sachsen (SachsNatSchG) Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)

§ 8 Abs. 9 § 9 Abs. 3 § 13 Abs. 1

Die Lander kénnen [...]
weitergehende Vorschrif-
ten erlassen, insbeson-
dere ber Ersatzmaf3nah-
men der Verursacher bei
nicht ausgleichbaren aber
vorrangigen Eingriffen.

..., hat der Verursacher die durch den
Eingriff zerstdrten Funktionen und
Werte des Naturhaushalts oder des
Landschaftsbildes in dem vom Eingriff
betroffenen Natur- oder Landschafts-
raum durch ErsatzmaBnahmen mog-
lichst gleichwertig wiederherzustellen.

..., 80 hat der Verursacher die durch
den Eingriff zerstérten Funktionen und
Werte des Naturhaushalts oder des
Landschaftsbildes an anderer Stelle
des vom Eingriff betroffenen Raumes
in &hnlicher Art und Weise wieder-
herzustellen (ErsatzmafBnahmen).

Wenn in der naturschutzrechtlichen Abwéagung festgestellt wurde, daf3 ein Eingriff trotz
unvermeidbarer und nicht ausgleichbarer Beeintrachtigungen im Rang vorgeht,
entsteht fir den Verursacher die Verpflichtung, ErsatzmaBnahmen durchzufihren.

Mégliche ErsatzmaBnahmen durfen nicht bei der Abwéagung Uber den Vorrang

beriicksichtigt werden.
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2.2 Die rechtliche Ausgestaltung der Eingriffsregelung

Die Regelungen der Landesgesetze verdeutlichen, daB3 es um eine gleichwertige und
ahnliche Wiederherstellung betroffener Funktionen und Werte der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes geht. Der Umfang der
ErsatzmaBnahmen muB sich an den verbliebenen, nicht ausgleichbaren Beeintréch-
tigungen orientieren. Auch wenn ein Ableitungszusammenhang zu den Eingriffsfolgen
besteht, sind sowohl der funktionale als auch der rdumliche Bezug zu den Eingriffs-
folgen im Vergleich zum Ausgleich gelockert. Das trifft auch bei zeitlicher Nichtaus-
gleichbarkeit von Beeintrachtigungen zu (KIEMSTEDT u.a. 1996b).

Auf Standorten, die fur ErsatzmaBnahmen geeignet sein sollen, muB eine
Verbesserung der Leistungsféahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes
mdéglich sein. Die ErsatzmaBnahmen missen auch zur Verwirklichung der Ziele von
Naturschutz und Landschaftspflege beitragen. Sie sind im vom Eingriff betroffenen
Naturraum durchzufihren. Das wird um so besser mdoglich sein, je konkreter die
Zielvorstellungen der Landschaftsplanung zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts sind. ErsatzmaBnahmen kénnen unter Wahrung des Bezugs zu
den Eingriffsfolgen auch fir die Minderung von Leistungsdefiziten von Natur und Land-
schaft eingesetzt werden. Solche Leistungsdefizite sind aus verbindlichen Zielvor-
gaben (z.B. der Landschaftspléne) abzuleiten (KRAUSE u.a. 1982).

Die Ermittlung des Umfangs von ErsatzmaBnahmen bereitet in der Praxis
Schwierigkeiten. Eine ausflhrliche Untersuchung von Verfahren zur Ermittlung des
Umfangs von Ausgleich und ErsatzmaBnahmen findet sich bei KIEMSTEDT u.a.
(1994, A1). In Tab. 2.10 werden verbreitete Ansdtze zur Ermittlung von

Kompensationsumfangen dargestellt.

Tab. 2.10: Ansatze und Grundtypen fir die Ermittiung von Kompensationsumfangen (KOPPEL
u.a. 1998, 198ff., 218)

Ansatz/ Verfahrenstyp Merkmale

Verbal-argumentative Ableitung des Kompensationsumfangs aus den betroffenen Werten und
Kompensationsermittlung | Funktionen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes, Ermittlung
eines der Beeintrachtigung adaquaten Flachenumfangs
Biotopwertverfahren Bestimmung und Bilanzierung des Kompensationsumfangs durch Ver-
gleich der Biotoptypen vor und nach dem Eingriff, Verkniipfung von
Biotopwertstufen mit FlachengréBen

Beriicksichtigung des Zeitfaktors durch Zuschlage
Kompensationsfaktoren Vereinbarung von Kompensationsumfangen fir bestimmte
Eingriffssituationen

Herstellungskostenansatz | Monetare Inwertsetzung des Umfangs von natural zu leistenden
MaBnahmen

Ebenso wie beim Ausgleich schlieBt auch die Verpflichtung zu ErsatzmaBnahmen
Vorkehrungen zur Sicherung des angestrebten Erfolgs ein (GASSNER 1995).
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Die Verpflichtung zur Zahlung von Abgaben

Tab. 2.11: Die Regelungen zur Erhebung von Abgaben in den Naturschutzgesetzen des
Bundes, Sachsens und Sachsen-Anhalts

Bund (BNatSchG) | Sachsen (SdchsNatSch@G) Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)
§ 8 Abs. 9 § 9 Abs. 4 § 13a Abs. 1

Die Lander kdnnen | Soweit der Eingriff nach den Absatzen 2 und 3 | Sind bei zulassigen Eingriffen in
[...] weitergehende | nicht voll ausgleichbar ist, hat der Verursacher | Natur und Landschaft ErsatzmaB-

Vorschriften er- eine Ausgleichsabgabe zu entrichten. Diese ist | nahmen nicht volistandig

lassen ... nach Dauer und Schwere des Eingriffs, dem durchfihrbar, haben Verursacher
Wert oder Vorteil fir den Verursacher sowie eine Ersatzzahlung zu leisten.
nach der wirtschaftlichen Zumutbarkeit zu § 13a Abs. 3
bemessen ... Die Héhe der Ersatzzahlung
Die Abgabe ist an den Naturschutzfonds bestimmt sich nach den Kosten,
(§ 47) zu entrichten und darf nur fiirr Zwecke die flr unterbleibende Ausgleichs-

des Naturschutzes und der Landschaftspflege, | und ErsatzmaBnahmen hatten
mdglichst mit raumlichem Bezug zum Eingriff, | aufgewendet werden missen. ...
verwendet werden.

Die Lander haben auch von den Méglichkeiten Gebrauch gemacht, Abgaben oder
Zahlungen zu erheben, wenn ErsatzmaBnahmen nicht im erforderlichen Umfang
durchflhrbar sind. Die sachsische Regelung enthélt eine Ausgleichsabgabe, in Sach-
sen-Anhalt kann der Verursacher zu einer Ersatzzahlung verpflichtet werden. Beiden
Regelungen ist gemeinsam, daB eine Geldleistung flr verbleibende, nicht durch
physisch-reale MaBnahmen zu kompensierende Beeintrachtigungen erbracht werden
soll. Sachsen-Anhalt geht dabei von den Kosten fir die unterbliebenen Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen aus. Zur Ermittlung dieser Kosten kann der Herstellungs-
kostenansatz (KOPPEL u.a. 1996) herangezogen werden.

In Sachsen ist die Héhe der Ausgleichsabgabe nach der Dauer und Schwere des
Eingriffs, dem Vorteil fir den Verursacher und nach der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
zu bemessen. Gerade diese Kriterien sind aber nicht weiter konkretisiert worden. Die
Ausgleichsabgabe wird in Sachsen nach der Natur-Ausgleichsverordnung
(NatSchAVO) berechnet.

Die finanziellen Mittel aus der Ausgleichsabgabe sollen zweckgebunden flir MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege im vom Eingriff betroffenen Raum
eingesetzt werden. Sie stehen in Sachsen dem Naturschutzfonds, in Sachsen-Anhalt
dem Land zu. Mit der Zahlung des Geldbetrages ist der Eingriffsverursacher von der
Planung, Umsetzung und Pflege der NaturschutzmaBnahmen entbunden. Diese MaB3-
nahmen sind damit sowohl verfahrensmaBig als auch zeitlich vom Vorhaben entkop-
pelt. Eine ausflhrliche Darstellung der Modelle und Probleme von Abgaben im
Rahmen der Eingriffsregelung gibt SCHWEPPE-KRAFT (1998b, 232 ff.).
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2.3 Verfahrensbezogene Rahmenbedingungen der Eingriffsregelung
2.3.1 Die Eingriffsregelung in fachgesetzlichen Zulassungsverfahren

Die Entscheidungen Uber die Rechtsfolgen aus der Eingriffsregelung fallen nicht im
Rahmen der Entscheidungsstrukiur des Naturschutzes, sondern des fir den Eingriff
zustandigen Verwaltungsbereichs (GASSNER 1995, KIEMSTEDT 1995). Die Art des
Zulassungsverfahrens schafft spezifische Rahmenbedingungen fir die Anwendung der
Eingriffsregelung. Zu unterscheiden ist hauptsachlich zwischen Planfeststellungs- und
Genehmigungsverfahren. An der Anwendung der Eingriffsregelung sind in Sachsen
und Sachsen-Anhalt

e der Trager des Vorhabens,

e die Zulassungsbehérde und

e die Naturschutzbehérde der jeweiligen Verwaltungsebene (als Benehmensbehorde)
beteiligt.

Die Mitwirkung der Naturschutzbehdrden in Sachsen und Sachsen-Anhalt an
Planfeststellungsverfahren ist in Abb. 2.2 und 2.3, an Genehmigungsverfahren in den
Abb. 2.4 und 2.5 dargestellt.

Planfeststellungen und Plangenehmigungen

Planfeststellungen sollen komplexe und in der Regel umweltbelastende bzw. —veran-
dernde Vorhaben in ihrer raumlichen Umgebung verorten. Dabei ist es Aufgabe der
Planfeststellung, alle mit dem Vorhaben zusammenhé&ngenden Auswirkungen und
betroffenen Belange in die Entscheidung einzubeziehen und abzuwagen. Die Planfest-
stellung ist ein Institut der Fachplanung, das eine abschlieBende Entscheidung auf der
letzten Konkretisierungsstufe trifft (WAHL 1994).

Die Planfeststellung konzentriert alle erforderlichen Verfahren und Genehmigungen.
Mit dem Planfeststellungsbeschlul3 sind zudem alle 6ffentlich-rechtlichen Entschei-
dungen zu treffen. Damit kénnen z.B. wasserrechtliche Genehmigungen flr die
Wiederherstellung oder Renaturierung von Gewassern, Befreiungen von den Verboten
einer Schutzgebietsverordnung oder Erlaubnisse zur Einleitung von Niederschlags-
wasser in ein Gewasser erteilt werden. Bei Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, die
zusatzliche Genehmigungen erfordern (z.B. Renaturierungen), ergeben sich

erhebliche Vorteile gegentber parallelen Genehmigungsverfahren.
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Der PlanfeststellungsbeschluB besitzt nach § 75 Abs. 2 VWVG eine Duldungs- und
AusschluBwirkung. Private und offentlich-rechtliche Anspriiche auf Unterlassung des
Vorhabens sind ausgeschlossen (MITSCHANG 1994). Der PlanfeststellungsbeschluB
entfaltet zwar eine Enteignungsvorwirkung, die fiir die Durchsetzbarkeit von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen von Bedeutung ist, wenn Grundsticke nicht
verfligbar sind. Trotzdem ist durch den Eingriffsverursacher eine besonders griindliche
Vorarbeit notwendig, um nicht nur die MaBnahmen im Sinne der Eingriffsregelung
auszuwahlen, sondern auch um die Verfugbarkeit der Flachen zu gewahrleisten.

An die Stelle von Planfeststellungen kénnen in einem vereinfachten Verfahren nach
dem Planungsvereinfachungsgesetz (PlVereinfG) seit Anfang 1994 auch Plan-
genehmigungen treten. Sie kénnen erteilt werden, wenn das Vorhaben von geringer
Bedeutung flr die Umwelt ist, Rechte Dritter nicht beeintrachtigt werden bzw. wenn
keine Einwendungen Dritter zu erwarten sind. Die Beteiligung der Offentlichkeit wird
dabei entsprechend eingeschrankt. lhre Rechtswirkungen sind denen der
Planfeststellung Uberwiegend gleichgestellt.

In Sachsen-Anhalt muf3 der Vorhabentrager von der Naturschutzbehérde eine gutacht-
liche Stellungnahme einholen. Er hat bereits vor dem Antrag auf Planfeststellung mit
der Naturschutzbehdérde das Benehmen Uber die MaBnahmen der landschafts-
pflegerischen Begleitplanung herzustellen.

Einem Planfeststellungsverfahren gehen in einigen Fallen vorbereitende Planungs-
entscheidungen oder raumordnerische Beurteilungen voraus. Zu nennen sind z.B. die
Vorausgenehmigungen (Linienbestimmungen) des Bundesministers fur Verkehr bei
BundesfernstraBen (§ 16 Abs. 1 FStrG) und bei BundeswasserstraBen (§ 13 Abs. 1
WasStrG) (MITSCHANG 1994), aber auch landesplanerische Beurteilungen im Ergeb-

nis eines Raumordnungsverfahrens (§ 15 ROG).
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Sonstige fachgesetzliche Genehmigungen

Im Vergleich zu Planfeststellungen und Plangenehmigungen miissen Genehmigungen
in der Regel dann erteilt werden, wenn die Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind.
Die Genehmigungsbehérde hat lediglich zu entscheiden, ob das beantragte Vorhaben
die Anforderungen des jeweiligen Gesetzes erflllt. Ein Planungsermessen der Geneh-
migungsbehdrde oder eine Verpflichtung zu einer Abwagung aller betroffenen Belange
besteht im Gegensatz zur Planfeststellung nicht. Zwischen der Genehmigungsbehérde
und der Naturschutzbehérde findet lediglich eine Benehmensherstellung (ber die
MaBnahmen zur Vermeidung und zum Ausgleich sowie zu den ErsatzmaBnahmen
statt. Bis zum 30.04.1993 war Uber die Rechtsfolgen der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung bei Vorhaben nach BauGB in den Baugenehmigungsverfahren zu
entscheiden.

Spezielle landesrechtliche Regelungen zur Umsetzung der Eingriffsregelung

Neben den allgemeinen verfahrensrechtlichen Bestimmungen sind fir die Anwendung
der Eingriffsregelung die konkreteren Anforderungen der Landesnaturschutzgesetze
zu beachten. Herausgestellt sei dabei der Nachweis der Nutzungsbefugnis von
Grundstiicken fur Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen, die nicht im Eigentum des
Eingriffsverursachers stehen (§ 10 Abs. 3 SachsNatSchG, § 14 Abs. 2 NatSchG LSA).
In Sachsen-Anhalt kann auch eine Sicherheit in H6he der voraussichtlichen Kosten der
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen verlangt werden (§ 14 Abs. 2 NatSchG LSA).

Das Sachsische Naturschutzgesetz (SachsNatSchG) enthalt weitere Regelungen zu
Nebenbestimmungen hinsichtlich des eingetretenen Erfolges von MaBnahmen (§ 10
Abs. 5), zur Einstellung der Arbeiten und Wiederherstellung des friiheren Zustandes (§
10 Abs. 7) und zu Bindungen bei Eigentimerwechseln.

Fuhrt ein Eingriffsverursacher die festgesetzten Ausgleichs- und ErsatzmafBBnahmen
nicht innerhalb der festgesetzten Fristen durch, kann das nach § 10 Abs. 7
SachsNatSchG auch durch die Behdrde auf Kosten des Verursachers geschehen.

§ 14 Abs. 1 NatSchG LSA ermdglicht es den Naturschutzbehérden in Sachsen-Anhalt,

ErsatzmaBlnahmen auf Kosten des Verursachers durchzufiihren.
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

2.3.2

Eingriffsregelung

Der Landschaftspflegerische Begleitplan — das Planungsinstrument der

Tab. 2.12: Die Regelungen zum landschaftspflegerischen Begleitplan in den
Naturschutzgesetzen des Bundes, Sachsens und Sachsen-Anhalts

Bund (BNatSchG)

Sachsen (SachsNatSchG)

Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA)

§ 8 Abs. 4

Bei einem Eingriff in Natur und
Landschaft, der auf Grund
eines nach éffentlichem Recht
vorgesehenen Fachplans
vorgenommen werden soll, hat
der Planungstréager die zum
Ausgleich dieses Eingriffs
erforderlichen MaBnahmen
des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im
Fachplan oder in einem
landschaftspflegerischen Be-
gleitplan in Text und Karte
darzustellen; der Begleitplan
ist Bestandteil des Fachplanes

§ 11 Abs. 1

Bei Eingriffen, die aufgrund
eines nach 6ffentlichem
Recht vorgesehenen Fach-
plans vorgenommen wer-
den sollen, hat der Pla-
nungstrager die zum Aus-
gleich dieser Eingriffe erfor-
derlichen MaBnahmen des
Naturschutzes und der
Landschaftspflege im
Fachplan oder in einem
landschaftspflegerischen
Begleitplan in Text und
Karte darzustellen; der
Begleitplan ist Bestanditeil
des Fachplanes

§ 15 Verfahren bei Planfeststellungen
Bedarf ein Eingriff einer Planfeststellung,
so hat der Trager des Vorhabens eine
gutachtliche Stellungnahme der Natur-
schutzbehérde einzuholen.

Die nach §§ 9, 11, und 13 erforderlichen
Vorkehrungen hat der Trager des Vorha-
bens im Benehmen mit der Naturschutz-
behérde in dem Plan fir das Vorhaben
oder in einem landschaftspflegerischen
Begleitplan im einzelnen darzustellen. Der
Begleitplan ist Bestandteil des Plans fur
das Vorhaben.

Die Planfeststellungsbehérde entscheidet,
ob der Trager des Vorhabens oder das
Land erforderliche ErsatzmaBnahmen
veranlaBt.

Landschaftspflegerische Begleitpléane sind von Tragern offentlich-rechtlicher Planun-
gen zu erarbeiten, wenn von diesen Planungen Eingriffe zu erwarten sind. Wéhrend in
Sachsen darin nur die MaBnahmen zum Ausgleich von Beeintrdchtigungen darzu-
stellen sind, umfal3t das Aufgabenspekirum in Sachsen-Anhalt sdmtliche Rechtsfolgen
der Eingriffsregelung. In Sachsen-Anhalt gilt die Pflicht zur Erarbeitung eines LBP oder
vergleichbarer Unterlagen grundsatzlich fir alle Planfeststellungsverfahren.

Unter Begleitplanung versteht VON HAAREN (1996, 419) idealerweise ,... den ge-
samten ProzeB der Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und eingreifenden Fach-
planungen, beginnend mit der gemeinsamen Diskussion der Planungsidee Uber die
Aufstellung eines LBP bis zur Umsetzung und Erfolgskontrolle.” Dazu ist allerdings
festzustellen, daB die Begleitplanung eine Aufgabe des in diesem Fall &ffentlichen
Eingriffsverursachers und nicht der Naturschutzbehdrden oder der Trager der Land-
schaftsplanung ist. Folglich stimmt der Trager des Vorhabens seine Vorstellungen von
einer rechtskonformen Anwendung der Eingriffsregelung mit den Behérden ab und
nicht umgekehrt. Die Planungsinitiative liegt eindeutig beim Eingriffsverursacher.

Der landschaftspflegerische Begleitplan ist ein fachlich klar definierter, einzelfall-
bezogener Beitrag zur Bewaltigung der Rechtsfolgen der Eingriffsregelung. Er hat sich
ausschlieBlich auf die fachliche Abhandlung der Eingriffsregelung fir die vom Vorha-
bentrager favorisierte Alternative zu beziehen (MEIER 1997). Soll die landschafts-
pflegerische Begleitplanung diese Aufgaben erfillen, muB3 sie auf raumlich konkre-
tisierten Leitbildern und Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege aufbauen
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kdnnen. Diese Leitbilder und Ziele missen der Landschaftsplanung entnommen
werden. Beispiele belegen zwar, daf3 es auch im Proze der Begleitplanung méglich
sein kann, solche Vorstellungen zu entwickeln (KOPPEL u.a. 1998), allerdings besteht
dabei die Gefahr, daB bei verschiedenen Vorhaben in einem Naturraum jeweils unter-
schiedliche oder unterschiedlich akzentuierte Leitbilder und Zielsysteme fir die
Anwendung der Eingriffsregelung aufgestellt werden.

Grundsatzlich kann es nicht Aufgabe der Eingriffsverursacher sein, in der
landschaftspflegerischen Begleitplanung die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege zu konkretisieren. Wegen des DarstellungsmaBstabs soll insbesondere der
Landschaftsplan fir den landschaftspflegerischen Begleitplan als Informations- und
Zielgrundlage von Bedeutung sein (VON HAAREN 1996). Allerdings wird der
Landschaftsplan in nahezu allen Bundeslandern von den Gemeinden zur Vorbereitung
der Bauleitplanung erarbeitet, was bei Vorhaben von Fachplanungen Schwierigkeiten
erwarten laft.

JESSEL (1998a) identifiziert dabei den Zweck-Mittel-Bezug als handlungsleitende
Maxime fur die landschaftspflegerische Begleitplanung. Zweck der landschaftspflege-
rischen Begleitplanung ist es, die Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
und der Qualitdt des Landschaftsbildes, die durch die Eingriffsregelung vorgegeben
ist, zu gewahrleisten. Sie soll dafir geeignete MaBnahmen ermitteln, die diesem
Zweck auf moglichst effiziente Weise in der Reihenfolge Vermeidung, Ausgleich und
Ersatz gerecht werden (JESSEL 1998a, 109). Dabei geht es aus der Sicht des
Naturschutzes vorrangig um eine hohe Effizienz bei der Wiederherstellung
beeintrachtigter Werte und Funktionen, aus der Sicht der Eingriffsverursacher um eine
entsprechende Effizienz beim Einsatz finanzieller Mittel.

Insbesondere bei gro3en Eingriffsverwaltungen gibt es vor allem aus Kostengriinden
ein Interesse, die Eingriffsregelung nicht nur von den fachlichen Anforderungen,
sondern auch hinsichtlich der Vorkehrungen zur Vermeidung und der erforderlichen
Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen zu formalisieren und zu standardisieren. Beispiele

solcher Richtlinien existieren in der StraBBenbauverwaltung (z.B. BMV 1987).
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2.3.3 Die Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

Seit dem 01.05.1993 regelten die §§ 8a-8c BNatSchG unmittelbar und bundes-

einheitlich die Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung. Nach § 8a Abs.

1 Satz 1 BNatSchG war ,... Uber die Belange des Naturschutzes und der Land-

schaftspflege im Bauleitplan unter entsprechender Anwendung des § 8a Abs. 2 Satz 1,

Abs. 9 BNatSchG (Vermeidung, Minimierung, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, die

Untersagungsmoglichkeit nach § 8 (3) BNatSchG bleibt ausgespart) in der Abwagung

nach § 1 BauGB zu entscheiden“ (ERBGUTH/SCHNINK 1996, 238). Eine Verlagerung

der Entscheidungen Uber die Rechtsfolgen der Eingriffsregelung in das nachfolgende

Baugenehmigungsverfahren ist seitdem nicht mehr moglich. Seit dem 01.01.1998 ist

der sogenannte ,Baurechtskompromi3“ in das Baugesetzbuch (BauGB) Ubernommen

und weiterentwickelt worden. Die Anwendung der Eingriffsregelung liegt im Aufgaben-

bereich der planenden Kommune. Die zustandige Naturschutzbehdrde wirkt daran im

Rahmen der Beteiligung als Trager &ffentlicher Belange mit.

Die Gemeinden haben in der Abwagung nach § 1a Abs. 2 BauGB.,,,...

1. die Darstellungen von Landschaftsplédnen und sonstigen Plénen, insbesondere des
Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechts,

2. die Vermeidung und den Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und
Landschaft (Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz)"

zu berucksichtigen. Die Rechtsfolgen der Eingriffsregelung sind somit Gegenstand der

gesamtplanerischen Abwéagung der Gemeinden geworden. Die Gemeinde hat vor der

Abwagungsentscheidung festzustellen, ob die Beeintrachtigungen vermeidbar sind und

in welchem Umfang sie durch geeignete MaBnahmen ausgleichbar sind. Dabei ist

unverdndert von einem funktionalen Zusammenhang zwischen den Beeintréach-

tigungen und den erforderlichen MaBnahmen auszugehen (LOUIS 1998).

Nach § 1a Abs. 3 Satz 2 BauGB kann der Ausgleich auch an anderer Stelle als am Ort

des Eingriffs erfolgen. Diese Méglichkeit besteht nur bei Ubereinstimmung mit

e einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung,

e den Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege und

e den Zielen von Raumordnung und Landesplanung.

Der Ausgleich dient somit nicht nur der Kompensation von Beeintrachtigungen, son-

dern ist Teil einer Gesamtkonzeption zur Férderung und Wahrung der Belange von

Naturschutz und Landschaftspflege (LOUIS 1998).
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Dabei sind Darstellungen im Flachennutzungsplan, Festsetzungen in einem
Bebauungsplan mit rdumlich voneinander getrennten Teilgeltungsbereichen und Fest-
setzungen in einem eigensténdigen Ausgleichsbebauungsplan méglich (§ 9 Abs. 1a
BauGB). Der Ausgleich kann auch Gegenstand von vertraglichen Vereinbarungen
nach § 11 BauGB sein. Die nach § 1a Abs. 3 BauGB erforderlichen Aussagen kénnen
sowohl im Flachennutzungsplan nach § 5 BauGB als Flachen dargestellt und in
Bebauungspléanen nach § 9 BauGB als Flachen und MaBnahmen zum Ausgleich

festgesetzt werden.

Tab. 2.13: Darstellungs- und Festsetzungsmaglichkeiten fiir den Ausgleich in Bauleitpléanen

Fladchennutzungsplan (§ 5 Abs. 2 BauGB) Bebauungsplan (§ 9 Abs. 1 BauGB)

e Grunflachen (Nr. 5), e  Grunflachen (Nr. 15),
e Wasserflachen (Nr. 7), o Wasserflachen (Nr. 16),
e Flachen fir Landwirtschaft und Wald (Nr. | e  Flachen fir Landwirtschaft und Wald (Nr. 18)

9a/b) Flachen oder MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
e Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (Nr. 20),
Landschaft (Nr. 10) e Pflanzgebote (Nr. 25a)
L]

Erhaltungsgebote (Nr. 25b)

Nach § 135a Abs. 2 Satz 2 BauGB kdnnen MaBnahmen zum Ausgleich bereits vor den
BaumaBnahmen und der Zuordnung durchgefihrt werden. Damit kénnen die in
Hessen und Rheinland-Pfalz bereits praktizierten Okokonto-Regelungen auch in der
Bauleitplanung angewendet werden. Dafur sind schon in der Flachennutzungsplanung
Aussagen erforderlich, auf welchen Flachen im Gemeindegebiet Ausgleich stattfinden
soll (MITSCHANG 1997).

Bei planfeststellungsersetzenden Bebauungsplénen sind auch weiterhin die landes-
rechtlichen Vorschriften zur Eingriffsregelung anzuwenden und die entsprechenden
MaBnahmen zur Vermeidung, zum Ausgleich und Ersatz von Beeintrachtigungen nach
den Mdglichkeiten des § 9 Abs. 1 BauGB festzusetzen.

Die methodischen Anforderungen zur Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleit-
planung entsprechen denen in den fachgesetzlichen Zulassungsverfahren. Allerdings
wird betont, daf3 durch die Bauleitplanung selbst die Eingriffe noch nicht zugelassen
werden. Die MaBstabe der Bebauungsplane (1:2.000 - 1:500) unterscheiden sich
jedoch im Grundsatz nicht von denen der Zulassungsunterlagen z.B. im Stra3enbau.
Wenn in Folge von Bauleitplanen Eingriffe zu erwarten sind, hat die Gemeinde die
Rechtsfolgen aus der Eingriffsregelung in die Abwagung einzustellen. Das wird bei der
Aufstellung eines Flachennutzungsplans regelméBig der Fall sein. Aus stadtebaulichen
und naturschutzfachlichen Uberlegungen milssen die MaRstibe der Eingriffsregelung
bereits im Flachennutzungsplan in konzeptionelle Uberlegungen zur Steuerung von

Entwicklungsabsichten unter dem Gesichtspunkt der Umweltvorsorge einflieBen. Nach
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den §§ 1a Abs. 3, 200a BauGB wird zudem die rdumliche und nach § 135a BauGB
auch eine zeitliche Flexibilisierung von Ausgleich und Ersatz im Rahmen der Bauleit-
planung moglich. Fir die Anwendung der Eingriffsregelung in der Flachennutzungs-
planung spricht, daB im gesamten Gemeindegebiet mehr Méglichkeiten fir den
Ausgleich zur Verfligung stehen als im Geltungsbereich eines Bebauungsplans.

Im Flachennutzungsplan kénnen die Anforderungen der Eingriffsregelung nur dann
bewaltigt werden, wenn verwertbare Aussagen der Landschaftsplanung zur Verfiigung
stehen. Auf der Ebene des Flachennutzungsplans soliten auch aus dem Regionalplan
zu entnehmende oder raumordnerisch bereits abgestimmte Vorhaben von Fach-
planungen, z.B. OrtsumgehungsstraBen, Energiefreileitungen oder Kliranlagen
berUcksichtigt werden. Es liegt nahe, auch die Ausgleichserfordernisse dieser
Vorhaben planerisch zu berlcksichtigen und mit der kommunalen Entwicklung
abzustimmen. Die Ebene der Flachennutzungsplanung eréffnet den Gemeinden die
Moglichkeit, mit Hilfe der Landschaftsplanung gezielt Beeintrachtigungen von
Naturhaushalt und Landschaftsbild durch rdumliche Koordinierung und Optimierung
von Nutzungsanforderungen zu vermeiden. Diese Moglichkeit besteht auf der Ebene
der Bebauungsplanung nicht mehr. Im Gegensatz zu den éffentlich-rechtlichen
Fachplanungen ist der Planungsbeitrag zur Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

nicht konkretisiert und formalisiert.
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2.4 Die Bedeutung vorgelagerter Verfahren fiir die Eingriffsregelung
2.4.1  Der KonkretisierungsprozeB eines Vorhabens

Der Zulassung eines Vorhabens gehen in der Regel bestimmte Planungsschritte
voraus. Sie sind in Abhangigkeit vom planenden Fachbereich unterschiedlich stark
formalisiert oder institutionalisiert. Wesentliche vorgelagerte Ebenen sind die
Bedarfsplanung und die Standort- und Trassenplanung.

Rechtliche Instrumente MaBstab
Bedarfsplanung Bedarfsplan, Bedarisgesetz, 1:100.000 - 1 : 50.000
Gebietsbezogener Fachplan
Standort-/ Linienbestimmungsverfahren, 1:25.000— 1 10.000
Trassenplanung Raumordnungsverfahren .
Flachennutzungsplan
Zulassungsplanung | Planfeststellung, Genehmigung, Anzeige . ___ . 1:5.000-1:1.000
. | Bebauungsplan
Ausfihrungsplanung | Technische Planungen, Gestaltungs- und 1:1.000-1:100
Pflanzplane
: Anwendung der Eingriffsregelung mit Rechtsfolgen

Abb. 2.8: Maogliche Ebenen der Konkretisierung eines Vorhabens

Eine formalisierte Bedarfsplanung findet im Verkehrsbereich bereits durch den Bund
mit der Aufstellung des Bundesverkehrswegeplans statt. Die Bedarfsermittlungen
erhalten durch das Bundesschienenwegeausbaugesetz bzw. das FernstraBen-
ausbaugesetz Gesetzeskraft. Formen der gemischten Bedarfs- und Standoripla-
nungen stellen die Abfallwirtschaftsplanungen (§ 29 KrW-/AbfG) und die Abwasser-
beseitigungsplanungen (§ 18a WHG) der Lander dar, fur die jedoch keine gesetzliche
Verbindlichkeit vorgesehen ist.

Neben fachinternen Standort- und Trassenfindungen sieht das Raumordnungsrecht fur
bestimmte Vorhabentypen ein Raumordnungsverfahren vor. In Abhangigkeit von den
landesrechtlichen Regelungen ist im Raumordnungsverfahren auch die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung des Vorhabens vorzunehmen. Gerade in Raumordnungs-
verfahren werden mit den Standort- und Trassenempfehlungen wesentliche Weichen
fir die zu erwartenden Beeintrachtigungen gestellt. Wirde die planerische Ausein-
andersetzung mit den Anforderungen der Eingriffsregelung lediglich auf die Zulas-
sungsebene beschrankt, blieben wesentliche Mdglichkeiten zur Vermeidung von
Beeintrachtigungen und Kompensationsvorbereitung ungenutzt. Die MaBstdbe der
Eingriffsregelung mussen folglich auf allen Planungs- und Konkretisierungsebenen
eines Vorhabens bertcksichtigt werden. Das betrifft die Bedarfsplanung ebenso wie
die Standort- und Trassenfindung, die Zulassungs- und die Ausfiihrungsplanung
(HABER u.a. 1993a). Einen Uberblick Uber verschiedene Typen von
Vorhabenplanungen gibt Abb. 2.7.
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2.4 Die Bedeutung vorgelagerter Verfahren fiir die Eingriffsregelung

24.2 Die Bedeutung der Umweltvertraglichkeitspriifung fiir die
Eingriffsregelung

Die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) soll bei im UVPG bestimmten Vorhabentypen
~zur wirksamen Umweltvorsorge beitragen. Daflur sind die Auswirkungen dieser
Vorhaben auf die Umwelt friihzeitig und umfassend zu ermitteln, zu beschreiben und
zu bewerten. Das Ergebnis der Umweltvertraglichkeitsprifung soll bei allen
behérdlichen Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit des jeweiligen Vorhabens
berlcksichtigt werden (§ 1 Abs. 1 UVPG).

Das Verhéaltnis von Eingriffsregelung und Umweltvertraglichkeitsprifung war und ist
Gegenstand rechtlicher, vollzugspraktischer und naturschutzpolitischer Diskussionen
(BREUER 1991). Dabei werden durchaus unterschiedliche Positionen zum Verhaltnis
der Instrumente zueinander, zu méglichen Konkurrenzen und Uberschneidungen und
ihrer sinnvollen und effektiven Koordination in den vorhabenbezogenen
Verwaltungsverfahren bezogen (BREUER 1991, MEIER 1997, SCHOLLES 1997b,
VON HAAREN 1996). Das liegt auch daran, daf3 grundlegende Begriffe wie ,wirksame
Umweltvorsorge® oder ,nachhaltige Nutzbarkeit der Naturglter” unbestimmt geblieben
sind. Hinsichtlich der Zielrichtung Gberwiegen die Gemeinsamkeiten. Vor allem &hneln
sich die Arbeitsschritte zur Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
Umweltauswirkungen. Rechisfolgen flir den Verursacher, wie bei der

Eingriffsregelung, sind mit der UVP allerdings nicht verbunden.

Schutzgiiter der Eingriffsregelung Schutzgiter der Umweltveriraglichkeitsprifung
Nach § 8 Abs. 1 BNatSchG Nach § 2 Abs. 1 UVPG
[ Menschen

 Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima sowie
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts ihre Wechselwirkungen und untereinander und mit
L dem Menschen im Sinne von § 2 Abs. 1 UVPG

; Landschaft sowie deren Wechselwirkungen mit den
Landschaftsbild i anderen Naturgiitern und mit dem Menschen im
RLET e Sinne von § 2 Abs. 1 UVPG

| Kultur- und Sachgiiter

Abb. 2.8: Vergleich der Schutzgiter der Eingriffsregelung und Umweltvertréglichkeitsprifung
(MEIER 1997, 126)

Gemeinsam sind der Eingriffsregelung und der Umweltvertraglichkeitspriifung, daB sie

stets vorhabenbezogen und als unselbstandiger Teil von Verwaltungsverfahren ange-
wandt werden.
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§ 16 UVPG erdffnet die Mboglichkeit, eine Umweltvertraglichkeitspriifung neben der
Prifung im Zulassungsverfahren bereits auf der Ebene der Trassen- und Standort-
planung in Raumordnungs- oder Linienbestimmungsverfahren durchzufihren. Im
Gegensatz zur Eingriffsregelung kénnen bei der raumordnerischen UVP auf einer
Planungsebene Aussagen uUber die Umweltauswirkungen von Vorhaben getroffen
werden, auf der eine eingeschrénkte Alternativenpriifung noch méglich ist. Dabei sind
die raumbedeutsamen Umweltauswirkungen ebenso darzustellen wie die beabsich-
tigten MaBnahmen zur Vermeidung und zum Ausgleich sowie die erforderlichen
ErsatzmaBnahmen. MEIER (1997) geht davon aus, daB diese Aussagen den gleichen
Konkretisierungsgrad und Planungsstand aufweisen missen wie die baulichen und
technischen Anlagen eines Vorhabens.

Die Zersplitterung von Eingriffsregelung und UVP erschwert den Verwaltungsvollzug
und hat damit auch Auswirkungen auf die Wirksamkeit der Eingriffsregelung. MEIER
(1997) schlagt deshalb vor, auf der Zulassungsebene im LBP die Bestandsaufnahme,
die Auswirkungsprognose und die MaBnahmenplanung flir die zu erwartenden
Eingriffe nach Naturschutzrecht vorzunehmen. Der LBP soll als Bestandteil der
Unterlagen nach § 6 UVPG fir die Bewertung der Eingriffe herangezogen werden.
Hinzu kommen weitere Unterlagen, die sich mit Gbrigen Umweltauswirkungen
beschaftigen. Die UVS aus dem vorgelagerten Verfahren bleibt als Unterlage des
Vorhabentragers unverandert erhalten. Erkenntnisse Uber neue, in der UVS nicht
behandelte Umweltauswirkungen sind dann im LBP oder den sonstigen Unterlagen im

Zulassungsverfahren zu bertcksichtigen (MEIER 1997).

Unterlagen des Vorhabentragers nach § 6 UVPG

Raumordnungs- und Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) einschlieBlich

Linienbestimmungs- allgemeinverstéandlicher Zusammenfassung

verfahren
_________ Umweltvertraglichkeitsstudie UVS (Raumordnungsverfahren)
Aussagen und ' Landschaftspflegerischer Begleitplan oder
Unterlagen nach » sonstige geeignete Unterlagen

Zulassungsverfahren | anderem Fachrecht e Bestandserfassung und Wirkungsprognose

Allgemeinversténdliche Zusammenfassung

Abb. 2.9: Unterlagen des Vorhabentragers nach § 6 UVPG auf verschiedenen Ebenen (nach
MEIER 1997, 136a)

Welche MaBstabe durch die Behdrde letztlich bei der Bewertung nach § 12 UVPG fir
eine wirksame Umweltvorsorge (§ 1 Abs. 1 UVPG) heranzuziehen sind, ergibt sich
durch die Auslegung und Anwendung der ,umweltbezogenen Tatbestandsmerkmale
der einschlégigen Fachgesetze® (gesetzliche Umweltanforderungen auf den entschei-
dungserheblichen Sachverhalten (UVPVwV, Pkt. 0.6.1.1)). Die Eingriffsregelung stellt
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in Verbindung mit den Zielen und Grundsdtzen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege einen zentralen Bewertungsmafstab fir die Umweltauswirkungen
von Vorhaben im Rahmen der UVP dar. Fir die inhaltliche Konkretisierung der fach-
gesetzlichen Anforderungen enthélt die UVPVwV Orientierungshilfen. Insbesondere
sind die Aussagen zur Ausgleichbarkeit von Eingriffen in Natur und Landschaft zu
nennen, die aus fachlicher Sicht durchaus kritisch gesehen werden (AG UMWELT-
QUALITATSZIELE 1997). Hinzuweisen ist darauf, daR es sich bei diesen Bewertungs-
maf3stdben immer um gesellschaftlich getragene MaBstiabe handelt, die nicht
zwangslaufig mit den fachwissenschaftlich fiir notwendig erachteten (ibereinstimmen

mussen.

2.4.3 Die Eingriffsregelung im Raumordnungsverfahren

Tab. 2.14: Regelungen zur Berlicksichtigung von Umweltbelangen in Raumordnungsverfahren
in Sachsen und Sachsen-Anhait

Sachsisches Landesplanungsgesetz (SachsLPIG) Landesplanungsgesetz
Sachsen-Anhalt (LPIG)

§ 14 Abs.3S.2 §15Abs.1S.5

Das Raumordnungsverfahren schlieBt die Ermittlung, Beschreibung und Das Raumordnungs-

Bewertung der raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens auf verfahren umfaBt die

1. Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima, und Ermittlung, Beschreibung
Landschaft einschlieBlich der Wechselwirkungen, und Bewertung der

2. Kultur- und sonstige Sachgter raumbedeutsamen

entsprechend dem Planungsstand ein (raumordnerische Auswirkungen eines

Umweltvertraglichkeitspriifung). Vorhabens auf die in § 2

§ 14 Abs. 5 Abs. 1 S. 2 des UVPG

Der Trager des Vorhabens hat der hoheren Raumordnungsbehérde die fiir genannten Schutzglter
die raumordnerische Beurteilung erforderlichen Unterlagen vorzulegen. Sie entsprechend dem
mussen zumindest folgende Angaben enthalten:... Planungsstand (UVP

3. Beschreibung der MaBnahmen, mit denen erhebliche Beeintrachtigungen |nach § 16 Abs. 1 UVPG).
der Umwelt vermieden, vermindert oder soweit méglich ausgeglichen werden,
sowie der ErsatzmaBnahmen bei nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen
Eingriffen in Natur und Landschafft...

Raumordnungsverfahren (ROV) sind fiir raumbedeutsame Vorhaben und MaBnahmen
durchzufihren. Sie werden von Amts wegen oder auf Antrag eingeleitet. Einen Katalog
solcher Vorhaben enthalt die Raumordnungsverordnung (BGBI. | S. 2766). Bei
derartigen Vorhaben muB regelmaBig von Eingriffen in Natur und Landschaft
ausgegangen werden, so daB3 in einem nachgelagerten Zulassungsverfahren in
nahezu allen Féllen die Eingriffsregelung anzuwenden ist. Wenn auch § 15 ROG eine
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der raumbedeutsamen Auswirkungen der
Planung auf die Schutzglter des UVPG nicht mehr ausdriicklich vorschreibt, so tun
dies doch die maBgeblichen Landesplanungsgesetze Sachsens und Sachsen-Anhalts,
so daf3 Uber diese raumordnerische UVP eine klare Beziehung zur Eingriffsregelung
gegeben ist.
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Im Ergebnis eines Raumordnungsverfahrens wird in einer landesplanerischen
Beurteilung festgestellt, ob (Prifungs- und Feststellungsauftrag) und unter welchen
MaBgaben (Abstimmungs- und Koordinierungsauftrag) raumbedeutsame Planungen
und MaBnahmen mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar sind. In der
Praxis steht der Abstimmungs- und Koordinierungsauftrag eindeutig im Vordergrund.
Es Oberwiegen bei oOffentlichen, wie auch bei privaten Vorhaben, positive landes-
planerische Beurteilungen mit MaBgaben (BUSSEK 1987).

Das Raumordnungsverfahren trifft anhand der Ziele der Raumordnung faktisch
bedeutsame Entscheidungen iber die im Zulassungsverfahren zu bewiltigenden
erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen. In der Uberwiegenden Zahl der
Falle werden die Vorhabentrager namlich die im Raumordnungsverfahren befiirwortete
Variante zur Planfeststellung oder Genehmigung einreichen. Deshalb kann und muR
bereits im ROV der Rahmen fir die Kompensation von unvermeidbaren
Beeintrachtigungen abgesteckt werden. Daflr spricht auch, daB sich die
,maBgebenden” Verfahrensbeteiligten des ROV im nachfolgenden Zulassungs-
verfahren wiedertreffen werden. Im ROV geschlossene Kompromisse lassen sich dann
schwer korrigieren. Die raumordnerische Umweltvertraglichkeitspriifung stellt fir die
spatere Anwendung der Eingriffsregelung sowohl hinsichtlich bedarfs- und
projektbezogener Vermeidung als auch zur frihzeitigen Vorbereitung und Koor-
dinierung von KompensationsmaBnahmen einen entscheidenden Verfahrensschritt
dar. Gerade in der raumordnerischen UVS sollten deshalb die materiellen Anforde-
rungen der Eingriffsregelung noch viel konkreter, als in der UVP-Verwaltungsvorschrift
(UVPVWV) gefordert, prasent sein.

MEIER 1997 geht fiir Raumordnungsverfahren, bei denen eine Umweltvertraglichkeits-
prufung vorgeschrieben ist, davon aus, daB die erforderlichen Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen nach Art und Umfang ermittelt und in die raumordnerische Beur-
teilung einbezogen werden mussen. Es ist zu ermitteln, ob zu erwartende Beein-
trachtigungen ausgleichbar sind und ob die naturrdumlichen Voraussetzungen
bestehen, um geeignete Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durchzufliihren. Eine
raumordnerische Beurteilung macht nur Sinn, wenn sie Chancen fiir die Umsetzung
dieser MaBnahmen in der Konkurrenz mit anderen Nutzungsansprichen ermittelt.
Diese Anforderungen gelten auch fir Raumordnungsverfahren in Sachsen und

Sachsen-Anhalt.
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2.5 Das Verhaitnis der Eingriffsregelung zur Umwelt- und Raumplanung

2.5.1 Das System von Umweltplanungen und Raumplanung

Umweltplanung

Als Umweltplanung werden alle Formen der vorausschauenden Bewiéltigung von Um-
weltproblemen durch Mittel der Planung bezeichnet, die unmittelbar oder mittelbar
Umweltschutzzwecke verfolgen (ERBGUTH 1994). Umweltplanung umfaft im weite-
sten Sinne Umweltprogramme, umweltspezifische Fachplanungen, umweltrelevante
Fachplanungen sowie die rdumliche Gesamtplanung (ERBGUTH 1995; KLOEPFER
1998). Fir diese Untersuchung werden unter Umweltplanung umweltspezifische
Einzelfachplanungen verstanden, deren planungsbestimmender Sachzweck dem

Umweltschutz entstammt.

Tab. 2.15: Umweltspezifische und umweltrelevante Fachplanungen

Umweltplanung ___________________________________|Umweltplanungim weiteren Sinne
Umweltspezifische Fachplanungen Umwelirelevante Fachplanungen
Schutzgutbezogene Planungen FernstraBenplanung (§§ 17 ff. FStrG),
Landschaftsplanung (§§ 5 ff. BNatSchG), Flughafenplanung (§§ 6 ff. LuftvVG),
Luftreinhalteplanung (§ 47 BImSchG), Trassenplanung flir Eisenbahnen (§§ 18 AEG)
Larmminderungsplanung (§ 47a BiImSchG), Deponieplanung (§ 31 KrW-/AbfG)
Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung (§ 36 Planungen z.B. nach
WHG), Bewirtschaftungsplane (§ 36b WHG), §§ 14 ff. WasserstraBengesetz,
Standortplanungen § 31 Wasserhaushaltsgesetz (Gewasserausbau)
Abwasserbeseitigungsplanung (§ 182 WHG) § 41 Flurbereinigungsgesetz,
Abfallwirtschaftsplanung (§ 29 KrW-/AbfG) §§ 28 ff. Personenbeférderungsgesetz,

§§ 7 ff. Telegraphenwegegesetz

Dabei ist von jeder Planung, sei sie nun umweltspezifisch oder umweltrelevant, zu
verlangen, ,...daB3 sie das im Planungsrecht vorgegebene Potential zur Lésung von
Umweltkonflikten auch ausschépft (,Gebot der planerischen Konfliktbewéltigung“) und
nicht alles Wesentliche administrativen Einzelentscheidungen uberlaBt (KLOEPFER
1998, 203). Da die Eingriffsregelung materiell erst dann angewendet wird, wenn die
Méglichkeiten planerischer Konfliktbewaltigung weitgehend ausgeschopft sind, ist zu
klaren, wie und in welchem Umfang die umweltspezifischen Fachplanungen durch ihre
Planungsinhalte zur Vorbereitung der Eingriffsregelung beitragen kénnen.

Die Planfeststellungen umweltrelevanter Fachpldne sind dagegen auf die Verwirk-
lichung des jeweiligen Einzelvorhabens ausgerichtet. Die Uber das engere fachliche
Ziel hinausgehenden Belange, wie die des Umwelt- oder Naturschutzes, sind nicht als
gleichberechtigte Ziele der Fachplanung anzusehen (WAHL 1994, 1626). Sie werden
nur im Rahmen des planerischen Abwagungsprozesses ber{icksichtigt (KLOEPFER
1998, 206).
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2.5 Das Verhéltnis der Eingriffsregelung zur Umwelt- und Raumplanung

Umweltspezifische Fachplanungen unterscheiden sich nicht nur durch die
Planungsinhalte, sondern auch beziglich der Zustandigkeiten, der méglichen Verbind-
lichkeiten und des Verhaltnisses zur raumlichen Gesamtplanung. Von besonderer
Bedeutung fUr die fachlich-inhaltliche Vorbereitung der Anwendung der Eingriffs-
regelung im administrativen EntscheidungsprozeR ist der Beitrag der Landschafts-
planung. Das ergibt sich einerseits aus dem Zielsystem des § 1 BNatSchG, das
sowohl der Eingriffsregelung als auch der Landschaftsplanung zugrunde liegt.
Andererseits muB die Landschaftsplanung Aussagen Uber die zukinftige Entwicklung
von Natur und Landschaft treffen.

Die Beitrage der anderen umweltspezifischen Fachplanungen orientieren sich an den
jeweiligen fachgesetzlichen Zielsystemen. Sie beziehen sich entweder auf die von der
Eingriffsregelung nicht erfaBten stofflich vermittelten Beeintrachtigungen (Planungen
nach Immissionsschutzrecht) oder auf die Nutzungsméglichkeiten von natirlichen
Ressourcen (z.B. Wasserwirtschaftliche Planungen) und werden fiir Wirk- und
Funktionsrdume (z.B. Gewassereinzugsgebiete, Untersuchungsgebiete BImSchG)
aufgestellt.

Von Bedeutung fiir die Planung von KompensationsmaBnahmen sind die Planungen,
die direkte MaBnahmen zum Schutz vor Umweltbelastungen enthalten (Luft-
reinhalteplanung, Larmminderungsplanung). Rechtliche Beziehungen zwischen den
umweltspezifischen Fachplanungen und der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
bestehen allerdings nicht. Auch finden sich im bestehenden Umweltrecht keine
Ansatze, wie die aufzustellenden Umweltfachpldne mit ihren schutzgutbezogenen
Zielaussagen und Maf3nahmen aufeinander abgestimmt werden sollen. Diese additive
Umweltplanung soll zwar durch entsprechende Beriicksichtigungspflichten und
Verknlpfungen mit der rGumlichen Gesamtplanung ein Mindestma3 an Koordination
gewahrleisten (KLOEPFER 1998, 199f.). Eine Gesamtplanung des Umweltschutzes
existiert aber ebenso wenig wie eine integrierte medientbergreifende Umweltplanung,
die raumbezogene Umweltfachplanungen zusammenfihrt.

Standortplanungen flr Entsorgungsanlagen (Abfallwirtschaftsplanung, Abfallbeseiti-
gungsplanung) tragen indirekt zur Bewaltigung von Umweltproblemen bei, bereiten
jedoch auch Anderungen der Nutzung und Gestalt von Grundflachen vor, die in der
Konsequenz zu Eingriffen fihren koénnen. Festzustellen bleibt, daBR der
landschaftspflegerische Begleitplan somit Bestandteil der umweltrelevanten Fachpla-

nungen und nicht der schutzgutbezogenen umweltspezifischen Fachplanungen ist.
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Raumplanung

Wegen ihres Uberfachlichen und koordinierenden Planungsauftrages ist die réumliche
Gesamtplanung (Raumplanung) rechtlich, organisatorisch und inhaltlich von den
umweltspezifischen und umweltrelevanten Fachplanungen abzugrenzen. Unter Raum-
planung werden die Bundesraumordnung, die landesweite und regionale Raum-
ordnungsplanung und die Bauleitplanung verstanden. Die Raumordnungsplanung fir
das Landesgebiet (§ 8 ROG) ist dabei unter Beachtung des Gegenstromprinzips
staatliche Planung. Die Regionalplanung fir Teilgebiete des Landes kann nach § 9
Abs. 4 ROG sowohl als kommunal verfaBBte Planung oder durch staatliche Stellen bei
entsprechender Beteiligung der Kommunen organisiert werden. Die Bauleitplanung
wird durch die kommunale Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG gestitzt.
Sie ist eine eigenstéandige kommunale Gestaltungs- und Planungsaufgabe zur Leitung
der baulichen und sonstigen Nutzungen von Grund und Boden im Gemeindegebiet.
Bei der Aufstellung von Raumordnungs- (§ 7 Abs. 3 ROG) und Bauleitplanen (§ 1a
Abs. 2 BauGB) sind die Ergebnisse der Landschaftsplanung und der anderen umwelt-
spezifischen Fachplanungen zu beriicksichtigen. Ahnliche Regelungen enthalten auch
die jeweiligen Umweltfachgesetze. Der Raumplanung entsprechende flachendeckende

Planungen sind nur im System der Landschaftsplanung vorgesehen.

Raumliche Landschafts- Raumliche Landschafts-
Gesamtplanung planung Gesamiplanung | planung

Land Landes- Landschafts- Land Landesentwick- Landschafts-
entwicklungsplan __|programm _________| | |l lungsprogramm____| programm__________
Min. f. Umwelt und | Min. f. Umwelt und Oberste Landes- | Oberste Natur-
Landesentwicklung | Landesentwicklung planungsbehérde | schutzbehdrde

Region | Regionalplan Landschafts- Region | Regionaler Ent-
_______________________ rahmenplan Wwicklungsplan ____ | . ____
Regionaler Regionaler Reg. Planungs-
Planungsverband | Planungsverband gemeinschaft

Land- Land- Landschafts-

kreis kreis | . rahmenplan
-------------------------------------------- [ Untere Natur-

schutzbehorde

Ge- Flachennutzungs-/ | Landschafts-/ Ge- Flachennutzungs-/ | Landschafts-/

meinde | Bebauungsplan ___ | Granordnungsplan mginde | Bebatungspian = | Grinerdnungsplan
‘Gemeinde [ Gemeinde Gemeinde Gemeinde

Abb. 2.10: Raum- und Landschaftsplanung Abb. 2.11: Raum- und Landschaftsplanung

in Sachsen in Sachsen-Anhalt

In Sachsen Ubernehmen die Raumordnungsplédne gleichzeitig die Funktionen der
landesweiten und regionalen Landschaftspldne. In Sachsen-Anhalt stellen die
Naturschutzbehérden landesweite und Uberdrtliche Landschaftspléne als eigen-

standige Fachplane auf.
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2.5 Das Verhaltnis der Eingriffsregelung zur Umwelt- und Raumplanung

25.2 Die Bedeutung der Landschaftsplanung fiir die Eingriffsregelung

Aufgaben der Landschaftsplanung

Als vorausschauende Planung des Naturschutzes und der Landschaftspflege
informiert die Landschaftsplanung Uber den aktuellen Zustand von Natur und
Landschaft im jeweiligen Planungsraum (Informationsauftrag). Sie konkretisiert die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege und stellt die MaBnahmen des
Naturschutzes und Anforderungen (Erfordernisse) an andere Nutzungen fur den
Schutz, die Pflege und die Entwicklung von Natur und Landschaft auf der jeweiligen
Planungsebene dar (Planungsauftrag).
Als Inhalte der Landschaftsplanung sind daflir in den Planen
1. der vorhandene sowie der angestrebte bzw. der zu erwartende Zustand von Natur

und Landschaft darzustellen (Bestandsaufnahme),

die Ziele des Naturschutzes zu konkretisieren,

der Zustand von Natur und Landschaft nach MaBgabe der Ziele zu bewerten und
4. die Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele und Grundsatze

des Naturschutzes darzustellen (Ziel- und Handlungskonzept).

| LANDSCHAFTSPLANUNG |

Sektorale Fachplanung Beitrag zur

Naturschutz und Rédumlichen Gesamtplanung
Landschaftspflege (Raumordnungs- und Bauleitplanung)
MaBnahmen) (Erfordernisse)
Sektorale Fachplanung Aussagen zu anderen
Freiraumbezogene Erholung Sektoralen Fachplanungen
(MaBnahmen) (z.B. Agrar-, Forst-, Verkehrsplanung)

(Erfordernisse)
Fachplanung Querschnittsorientierung

Abb. 2.12: Aufgaben der Landschaftsplanung (nach FINKE 1994, 191)

Die Landschaftsplanung ist sektorale Fachplanung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie der freiraumbezogenen Erholung. Als querschnitts-
orientierte Planung ist sie inhaltlich auf die Mitwirkung bei der rdumlichen Gesamt-
planung und bei anderen umweltrelevanten Fachplanungen auszurichten. Die Quer-
schnittsorientierung tragt dem Umstand Rechnung, daf3 die Ziele von Naturschutz und
der Landschaftspflege nicht nur durch MaRnahmen des Naturschutzes selbst, sondern
auch als Erfordernisse durch andere Nutzer und bei Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft beachtet und umgesetzt werden sollen. Die Landschaftsplanung wird

gerade von Vertretern der Landespflege als ,... das zentrale Planwerk integrierter,
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

vorsorgender Umweltplanung ...“ (BUCHWALD 1996, 231) angesehen. lhre Ergeb-
nisse sollen nicht nur in die Raum- und Fachplanungen integriert werden, sondern
gleichzeitig die BewertungsmaBstabe fur die Landschaftspflegerische Begleitplanung
und die vorhabenbezogenen Folgenpriifverfahren (UVP, Eingriffsregelung) bilden.

Organisation der Landschaftsplanung

Allerdings weichen die Inhalte der Landschaftsplanung in den einzelnen Bundes-
landern erheblich voneinander ab. Das héngt mit der Ausrichtung und institutionellen
Zuordnung zusammen (vgl. MERIAN u.a. 1993). In der Zustandigkeit von Regionalen
Planungsgemeinschaften wird die Landschaftsrahmenplanung sehr stark auf den
Informations- und Planungsbedarf der Regionalplanung ausgerichtet sein, wahrend bei
den Fachplanungen durch Naturschutzbehérden naturschutzfachliche Aspekte eine
groBere Bedeutung erlangen. Gerade auf den fir die Vorbereitung der
Eingriffsregelung bedeutenden regionalen und kommunalen Ebenen bestehen in den

Landern verschiedene Organisations- und Integrationsmodelle.

Tab. 2.17: Zustandigkeiten fir Landschaftsrahmen-/Landschaftsplanung (Stand: 1.1.1999)

Landschaftsrahmenplan Landschaftsplan
Trager der Baden-Wirttemberg, Bayern,
Regionalplanung Nordrhein-Westfalen, Rheinland-

Pfalz, Sachsen, Thiringen
Obere Hessen, Saarland, Schleswig-
Naturschutzbehérde | Holstein, Mecklenburg-

Vorpommern
Untere Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thiringen
Naturschutzbehdrde | Sachsen-Anhalt
Trager der Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg,
Bauleitplanung Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-West-
Gemeinden falen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,

Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,

In einigen Bundeslandern (Bayern, Rheinland-Pfalz) sind die ortlichen Landschafts-
plane Bestandteile der Flachennutzungsplane. Sie werden dabei nur selten die Anfor-
derungen an eine Fachplanung von Naturschutz und Landschaftspflege erfullen kon-
nen. Der Landschaftsplan informiert zwar Uber den Zustand von Natur und Landschaft,
seine Bestandserfassungen sind aber in der Regel nicht zur Beurteilung der
Umweltvertraglichkeit oder zur Beurteilung von Eingriffen geeignet (MEIER 1997). In
der Praxis nahezu aller Bundeslander finden naturschutzfachliche Teilplanungen, wie
Arten- und Biotopschutzprogramme oder Biotopverbundplanungen, nicht mehr in
Landschaftsrahmenplanung statt. GASSNER (1996b, 469) spricht von Surrogaten, die
Aufgaben der Landschaftsplanung tUbernehmen. Da die Landschaftsplanung in vielen
Bundeslandern keine eigenstdndige Fachplanung ist, sieht JESSEL (1998c) auch ein

strukturelles Defizit hinsichtlich inrer Bedeutung fir die Eingriffsregelung.
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2.5 Das Verhéltnis der Eingriffsregelung zur Umwelt- und Raumplanung

Schnittstellen von Landschaftsplanung und Eingriffsregelung

Obwohl bei der Aufstellung von (kommunalen) Landschaftspldnen ein zu groBes
Augenmerk auf die Analyse und Bewertung der Landschaft in Form von umfang-
reichen Bestandserhebungen, Kartierungen und Biotoperfassungen gelegt wird (SRU
1996a, Tz. 127), ist zu beobachten, daB Grundlageninformationen (iber den Zustand
von Natur und Landschaft zunehmend auBerhalb der eigentlichen Landschaftsplanung
ermittelt werden. Dabei sind vor allem flachendeckende und selektive Biotop- und
Nutzungstypenkartierungen, Artenerfassungen, Bodenkartierungen, lufthygienische
oder hydrologische MeBnetze und Dauerbeobachtungsflichen zu nennen. Hinzu
kommen Informationen aus vorhandenen thematischen Kartenwerken oder
Sekundéarquellen. Umweltinformationssysteme befinden sich in den staatlichen Fach-
verwaltungen im Aufbau. Perspektivisch durfte der Anteil der Bestandserfassungen in
Landschaftsrahmen- oder Landschaftsplanen somit deutlich abnehmen. Will die regio-
nale und kommunale Landschaftsplanung dabei nicht an Bedeutung verlieren, muB
dieser nicht unbetréchtliche Leistungsumfang durch eine starkere Qualifizierung des
Planungsauftrags kompensiert werden. Diese Entwicklung der Landschaftsplanung
wird ohnehin vielfach gefordert (SRU 1996a, HUBLER 1997, BAUER u.a. 1996).
Wenn die naturschutzrechtliche Eingrifisregelung bei bestimmbaren Beeintrach-
tigungen einer Verschlechterung des Zustands von Natur und Landschaft entgegen-
wirken soll, erscheint es zwingend geboten, daB die Landschaftsplanungen dafir
entsprechende Aussagen treffen. Dafur miBte die Landschaftsplanung auch die
Nutzungsféhigkeit und die Grenzen der Belastbarkeit der natlrlichen Ressourcen
eines Gebietes aufzeigen. Gerade diese Aspekte werden haufig nur ungeniigend
bearbeitet (SRU 1996a). Zudem findet in den Landschaftsplédnen selten eine problem-
oder konfliktorientierte Auseinandersetzung mit anderen Raumnutzungsanspriichen
statt (SRU 1996a). ,Voraussetzung flr die bessere Umsetzung der Ziele der
Landschaftsplanung ist nicht der bessere Plan, sondern eine stéarkere
»Nutzerorientierung“ (SRU 1996a, Tz.142).

Nach § 6 Abs. 2 BNatSchG soll der Landschaftsplan auch Darstellungen der allge-
meinen Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen im Sinne des Dritten
Abschnitts des BNatSchG (§ 8-11) enthalten. GASSNER (1996a, 159) argumentiert,
dafB im Landschaftsplan ,... Erfordernisse darzustellen sind, soweit solche im Hinblick
auf zu erwartende Eingriffe absehbar sind”. Gleichzeitig wird allerdings festgestellt,
daB ,... der raumbezogene und an sich auf Vorrat zu erstellende Landschaftsplan
faktisch nicht in der Lage (ist), in einem nennenswerten Umfang individuelle Vorhaben
zu kennen, geschweige denn planerisch aufzuarbeiten® (GASSNER 1996a, 159).
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2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Zudem werden wegen des bestehenden MaBstabsunterschieds zwischen der
Landschaftsplanung und der landschaftspflegerischen Begleitplanung Schwierigkeiten
far die Konkretisierung von Erfordernissen durch die Landschaftsplanung gesehen.

Dabei ist zu beachten, daf3 die Landschaftsplanung auch den zu erwartenden Zustand
von Natur und Landschaft darstellen soll. Sie wird sich auch mit vorhersehbaren
Verénderungen des Zustands von Natur und Landschaft auseinandersetzen miissen.
Die Landschaftsplanung wird Annahmen darliber zu treffen haben, wie sich
Raumnutzungen in einem bestimmten Zeitraum voraussichtlich entwickeln werden und
welche Auswirkungen diese Entwicklungen auf Natur und Landschaft haben kénnen.
Daflr ist es nicht erforderlich, daf3 bereits alle individuellen Vorhaben bekannt sind. Die
Landschaftsplanung mufB allerdings zur Kenntnis nehmen, daB es bestimmte
Entwicklungsabsichten im Planungsraum gibt. Es sollte dann auch méglich sein, im
MafBstab der jeweiligen Ebene der Landschaftsplanung zu ermitteln, welche
Hauptbeeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des

Landschaftsbildes in den jeweiligen Landschaftsrdumen zu erwarten sind.

Fachplanung Naturschutz und andere
Landschaftspflege Fachplanungen
Landesebene Landschaftsprogramm =~ f-—— e 1
]
II
I
- v
Regionale . i :
Ebene ‘Landschaftsrahmenplan —»| UVS, landschafts-

j pflegerische Beitrage
zu ROV und vor-
gelagerten Verfahren

T
I
Landschaftsplan
Gemeind ' >
eHininae ¢ Landschaftspflege-
rischer Begleitplan
Grinordnungsplan
..... vy __ v v !
Objektebene ' Ausfihrungsplan ! Ausfihrungsplan Ausfihrungsplan
1 MaBnahmen fir MaBnahmen der Ausgleichs- und
! Naturschutz und/oder ! Grinordnung Ersatzmafnahmen
LEMONG, .o ioiess :

Abb. 2.13: Verhaltnis von Landschaftsplanung und Landschaftspflegerischer Begleitplanung
(nach WINKELBRANDT 1980, 11 verandert)
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2.5 Das Verhaltnis der Eingriffsregelung zur Umwelt- und Raumplanung

Gerade bei den Anforderungen der UVPVwV und einiger Landesplanungsgesetze an
die Unterlagen fur die UVP in Raumordnungsverfahren sind Naturschutz und Land-
schaftspflege aufgefordert, die naturschutzfachlichen MaBstibe von Vermeidbarkeit
und Ausgleichbarkeit in bestimmten Landschaftseinheiten zu konkretisieren. Sie ver-
deutlichen zugleich, daB es nicht ausreicht, lediglich auf der érilichen Ebene solche
Aussagen zu treffen, sondern daB die regionale Ebene die geeigneten Handlungs-
felder flr eine frlhzeitige und vorhabenubergreifende planerische Vorbereitung der
Eingriffsregelung bietet. Eine zentrale Funktion kommt deshalb der Landschaftspla-
nung auf regionaler Ebene zu. Nur die Landschaftsrahmenplanung ist in der Lage, die
Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege und die daraus abzuleitenden MaBnah-
men und Erfordernisse fir die Ebene der Standort- und Trassenentscheidungen der
Fachplanungen zu konkretisieren.

Es dient deshalb auch einer besseren Umsetzung von Naturschutzzielen, wenn bereits
die Landschaftsrahmenplanung oder ein fachlicher Planungsbeitrag von Naturschutz
und Landschaftspflege auf regionaler Ebene die im § 8 BNatSchG unbestimmt geblie-
benen rechtlichen Anforderungen der Eingriffsregelung naturschutzfachlich und raum-
lich konkretisiert. Dies wirde fir Eingriffsverursacher, Naturschutz- und Zulassungs-
behérden sicherstellen, daf3 die landschaftspflegerische Begleitplanung auf einer ver-
gleichbaren und nachvollziehbaren Grundlage erfolgen kann.

Fiar die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung wére es deshalb von entschei-
dender Bedeutung, daB die Landschaftsplanung nicht nur einen zu erreichenden
Zustand definiert, sondern daf3 sie sich auch mit den Folgen erkennbarer Planungen
von Raumnutzern fir die Umsetzung der Ziele des Naturschutzes auseinandersetzt.
Wenn die Eingriffsregelung im gesamten Proze3 der Fachplanungen vorbereitet
werden soll (HABER u.a. 1993a), besteht dieser Auftrag an die Landschaftsplanung
grundsatzlich auf allen Ebenen. Die Landschaftsplanung muf3 sich also unabhangig
von ihrer landesrechtlichen Ausgestaltung auch auf Landes- und regionaler Ebene
diesen Aufgaben stellen, da sonst Zuldssigkeitsanforderungen des Naturschutzrechts
bei wichtigen Raumnutzungsentscheidungen unbertcksichtigt bleiben. Auch bei den
Ansatzen zur Weiterentwicklung des Naturschutzrechts ist die wechselseitige Abhan-
gigkeit von Landschaftsplanung und Eingriffsregelung bisher sachlich, konzeptionell
und planungsmethodisch nur ansatzweise beachtet worden.

Deshalb wird die These vertreten, dal3 die Landschaftsplanung neben den Zielen von
Naturschutz und Landschaftspflege auch die MaBstdbe der Eingriffsregelung (Ver-
meidbarkeit, Ausgleichbarkeit und Bedeutung der Belange) gebietsbezogen konkreti-
sieren mul3. Tut sie das nicht, besteht die Gefahr, daB sie diese Planungsauftrage

dauerhaft an die Fachplanungen und die Bauleitplanung abgibt, die dann nach eige-
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nem Interesse und in Abhangigkeit von der Durchsetzungskraft der Naturschutz-
verwaltung aus der Vielfalt der ,anerkannten” Verfahren zur Anwendung der Eingriffs-
regelung auswéahlen kénnen.

Somit sollte § 6 Abs. 2 Nr. 2a BNatSchG als Aufgabenstellung an die Landschafts-
planung aller Ebenen verstanden werden, die Anwendung der Eingriffsregelung im
jeweiligen BetrachtungsmaBstab und bezogen auf die betroffenen Naturrdume sach-
lich-inhaltlich vorzubereiten. Das betrifft raumbezogene Anforderungen zur Ermittiung
und Bewertung erheblicher und nachhaltiger Beeintrachtigungen ebenso wie Erforder-
nisse zur Vermeidung von Beeintréachtigungen und die Darstellung von geeigneten
MaBnahmen zu deren Kompensation (KIEMSTEDT u.a. 1996, ROSSLING 1996).
Dabei kann die Landschaftsplanung den Beitrag des Eingriffsverursachers im land-
schaftspflegerischen Begleitplan zur Umsetzung der Rechtsfolgen der Eingriffs-

regelung nicht ersetzen.

2.5.3 Die Bedeutung der Raumordnungsplanung fiir die Eingriffsregelung

Die landesweiten und regionalen Raumordnungsplane konkretisieren die Grundsatze
der Raumordnung nach MaBgabe der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raument-
wicklung und des Gegenstromprinzips fur den jeweiligen Planungsraum und einen
regelmafig mittelfristigen Zeitraum (§ 7 Abs. 1 ROG). Dadurch sollen unterschiedliche
Anforderungen an den Raum aufeinander abgestimmt, die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte ausgeglichen und Vorsorge flr einzelne
Raumfunktionen und Raumnutzungen getroffen werden (§ 1 Abs. 1 ROG). Unter
Raumfunktionen werden aus rechtlicher Sicht 6kologische Funktionen von Natur und
Landschaft, Gewassern, Klima und Boden; unter Raumnutzungen z.B. Nutzungen fir
Siedlungszwecke, Erholung, Land- und Forstwirtschaft und Rohstoffabbau verstanden
(BIELENBERG u.a. 1998, J 630, 3).

Die Ergebnisse zusammenfassender und Ubergeordneter Planung sowie férmlicher
landesplanerischer Verfahren sind Erfordernisse der Raumordnung. Dabei kann es
sich nach § 3 Nr. 1 ROG um Ziele, Grundsétze und sonstige Erfordernisse der
Raumordnung handeln. Als materielle Vorgaben der Raumordnung fur Fachplanungen
(Raumordnungsklauseln) und die kommunale Bauleitplanung besitzen sie nach § 4
ROG Bindungswirkungen fiir behérdliche Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit

raumbedeutsamer MalBnahmen.
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Tab. 2.18: Erfordernisse der Raumordnung nach § 3 ROG

Erfordernisse der | Begriffsbestimmung

Raumordnung

Ziele der Verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder be-

Raumordnung stimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlieBend
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungs-
planen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes

Grundsatze der Allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes in

Raumordnung oder auf Grund von § 2 ROG als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen

Sonstige In Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, Ergebnisse fdrmlicher

Erfordernisse der | landesplanerischer Verfahren wie des Raumordnungsverfahrens und

Raumordnung landesplanerische Stellungnahmen

Sowohl der Planungsgegenstand als auch der Zeithorizont der Plane (15-20 Jahre)
und die PlanungsmaBstédbe (1 : 200.000 bis 1 : 50.000) machen deutlich, daR die
raumliche Entwicklung weder in jeder Einzelheit vorhersehbar ist, noch teilraumspezi-
fische Problemlagen in den Plénen geldst werden kénnen. Um in solchen Situationen
eine Uberfachliche Herangehensweise zu erméglichen, bedient sich die Regionalpla-
nung zunehmend informeller Instrumente und Kooperationsformen (§ 13 ROG) (z.B.
Regionale Entwicklungskonzepte, Teilraumgutachten).
Die Raumordnungsplanung besitzt neben ihrem Koordinierungsauftrag nur fir die
Bereiche eigene Planungsauftrage, fur die gesetzlich keine fachliche Planung vorge-
sehen ist. Als Uberfachliche Planung kann die Raumordnungsplanung nicht die
Aufgaben Ubernehmen, die anderen Planungstrdgern per Gesetz zugewiesen wurden.
Schwerpunkte eigenstandiger raumordnerischer Planung sind nach § 7 Abs. 2 ROG
o die anzustrebende Siedlungsstruktur einschlieBlich zentral6rtlicher und punkt-achsi-
aler Festlegungen sowie Siedlungsentwicklungen,
o der Schutz und die Nutzungsmadglichkeiten des Freiraums sowie die Sanierung
6kologischer Raumfunktionen und
e die Sicherung von Trassen und Standorten fiir die raumbedeutsamen Einrichtungen
der Verkehrs- sowie der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur.
Sie sollen als Kerninhalte in den Raumordnungspléanen dargestellt werden (RUNKEL
1997, J 630, 16). Zu diesen Kerninhalten der Regionalpléne, also ihrem ureigensten
Planungsauftrag, sollen nach § 7 Abs. 2 Satz 2 ROG auch Festlegungen gehéren, ob
und wie im Zusammenhang mit Aussagen zur Freiraumstruktur ... in diesem Gebiet
unvermeidbare Beeintrdchtigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes an anderer Stelle ausgeglichen, ersetzt und gemindert werden kén-
nen.” Raumordnungsplédne kénnen somit einen unmittelbaren Beitrag zur planerischen
Vorbereitung der Eingriffsregelung leisten.
Dartiber hinaus sollen zur Sicherung von Raumfunktionen und Koordinierung von

Raumnutzungeh raumbedeutsame Darstellungen, Erfordernisse und MaBnahmen aus

47



2 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

den Fachplanen durch Ziele und Grundsétze der Raumordnung gesichert werden.
Damit sind neben den Fachplanen des Verkehrs-, Wasser- und Immissionsschutz-
rechts vor allem die Landschaftsrahmenplanungen, forstliche Rahmenplanungen, die
Abfallwirtschaftsplanungen und die agrarstrukturellen Vorplanungen gemeint.

Die Raumordnungsplanung bedient sich fiir die flichenhafte Koordination von Raum-
funktionen und Raumnutzungen eines Systems von Gebietskategorien. Diese
raumordnerischen Gebietskategorien dienen in der bisherigen Praxis der Raum-

ordnungsplanung hauptséchlich zur flachenbezogenen Koordinierung von Nutzungen.

Tab. 2.19: Raumordnerische Gebietskategorien nach § 7 Abs. 4 ROG

Gebietskategorie Kategorie bezeichnet Gebiete,

Vorranggebiet die fur bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind

(Ziele der und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit

Raumordnung) diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen der Raumordnung
nicht vereinbar sind.

Vorbehaltsgebiet in denen bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen bei der

(Grundsatz der Abwégung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes

Raumordnung) Gewicht beigemessen werden soll.

Eignungsgebiet die flr bestimmte raumbedeutsame MaBnahmen geeignet sind, die stadtebaulich
nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind und an anderer Stelle im
Planungsraum ausgeschlossen werden.

Welchen besonderen Beitrag die Raumordnung zu einem bestimmten o&ffentlichen
Belang zu leisten hat, bestimmen die fachlichen Grundséatze der Raumordnung (§ 2
Abs. 2 Nr. 8-15 ROG) (RUNKEL 1997, J 630, 5). Einen direkten Bezug zur
Eingriffsregelung stellen die fachlichen Grundsatze zur Sicherung der Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts in § 2 Abs. 2 Nr. 8 Satz 4 ROG her. Dort hei3t es: ,Beein-
trachtigungen des Naturhaushalts sind auszugleichen.” Zwar kann diese Regelung nur
verdeutlichen, dafB3 in eine gesamtplanerische Abwagung auch die zum Ausgleich von
zu erwartenden Beeintrachtigungen notwendigen Erfordernisse und MaRBnahmen
eingestellt werden mulssen. Jedoch hat die Raumordnungsplanung das Abwagungs-
material fur diesen Fall aufzubereiten. Unter der Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung (§ 1 Abs. 2 ROG) gewinnt dieser Auftrag zusétzliche Bedeutung.
Eine nachhaltige Raumentwicklung muBte in diesem Zusammenhang gewahrleisten,
daf eine Verschlechterung der Umweltqualitat ausgeschlossen wird (FINKE 1998). Ein
solches Verschlechterungsverbot soll auch durch die Eingriffsregelung im vorhaben-
bezogenen Einzelfall gewahrleistet werden.

Soll die Raumordnungsplanung einen solchen Auftrag erfillen, sind auch ihre realen
Moglichkeiten als Uberfachliche, koordinierende Planung sowie der Stand der metho-
dischen Entwicklung und der Darstellungsmoglichkeiten in den Planen zu berlcksich-
tigen. Insbesondere zur Integration von Umweltbelangen in die Regionalplanung wur-

den seit Anfang der 90er Jahre umfangreiche Untersuchungen durchgefuhrt (FINKE
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u.a. 1993, KIEMSTEDT u.a. 1993, KISTENMACHER u.a. 1993, HABER u.a. 1993b,
SCHMIDT 1996 ). Dabei wird zwar konstatiert, daB die ,... seit Jahren beschworene
Okologisierung der gesamtraumlichen Planung Uber das Stadium der verbalen
Bekundungen noch nicht entscheidend hinausgekommen® ist (FINKE 1998, 14). Diese
Untersuchungen haben aber auch zu einer gewissen Klarheit dariiber gefihrt, wie
schitzenswerte Freiraumfunktionen und Bereiche fir Freiraumnutzungen in
Regionalpléanen dargestellt werden sollen und kénnen.

Tab. 2.20: Raumordnerische Gebietsausweisungen zum Schutz und zur Entwicklung von

Freiraumfunktionen und —nutzungen (nach MKRO 1996, KISTENMACHER 1996,
SCHMIDT 1996)

Funktionsbereiche [ Ausweisungskriterien nach MKRO 1996

Schutzgutorientierte Gebietsausweisung (Monofunktional)

Natur- und Besondere Bedeutung fiir das Landschaftsbild, zur Erhaltung und Entwicklung der

Landschaftsschutz | Tier- und Pflanzenwelt sowie fiir Schutzgebiete und Biotopverbundsysteme

Gewasser und nutzbare Grund- und Oberflachenwasser, hohe Grundwasserneubildung sowie

Grundwasserschutz | Bereiche zur Sicherung der Hochwasserriickhaltung und des
Hochwasserabflusses

Klimaschutz Hohe Klimawirksamkeit, Kaltluftentstehung, KaltluftabfluBbahnen, Gebiete fiir die
Frischluftentstehung

Bodenschutz Besonders hochwertigen Bodenfunktionen bzw. erhaltungsbediritige
funktionsfahige Béden sowie geologisch und geomorphologisch bedeutsame
Strukturen

Nutzungsorientierte Gebietsausweisung (Monofunktional)

Erholung Gebiete fir natur- und landschaftsgebundene Erholung, Standorte fiir
infrastrukturell betonte Freizeitgestaltung

Landwirtschaft Hohe natiriiche Ertragsleistung, landwirtschaftliche Nutzungen mit hohen
bkologischen und sozialen Funktionen mit spezifischen Standortbindungen

Forstwirtschaft Bedeutsame Waldbestande und —funktionen und Gebiete fiir die VergréBerung
des Waldanteils

Lagerstatten- Gebiete fur den Abbau und die Sicherung von Bodenschéatzen (Rohstoffen)

nutzung

Freiraumschutz allgemein (Multifunktionale Vorrangausweisungen)

Regionale Bereiche mit besonderen Funktionsauspragungen des Naturhaushalts in

Grinzige vedichteten Gebieten

Grinzasuren Bereiche mit geringem Abstand von Siedlungsiflachen

Neben diesen monofunktionalen Vorrangausweisungen werden in den Regionalpléanen
Regionale Grinzige zum Schutz zusammenhéngender Freirdume ausgewiesen. Als
multifunktionale Vorrangausweisungen fassen sie haufig mehrere Freiraumfunktionen
zusammen (KISTENMACHER 1996). Hinzu kommen Griinzésuren, die bandartige
Siedlungsentwicklungen verhindern sollen. Dabei ist auch aus der Sicht der
Raumordnung ,... unbestritten, da3 die Erfordernisse einer auf Naturraumpotentialen
aufbauenden Freiraumsicherung grundsatzlich Uberoértliche Begriindungszusam-
menhénge ausweisen” (KISTENMACHER 1996, 26f.)

Allerdings bestehen mit dem Instrumentarium des flachenbezogenen Gebietsschutzes
Grenzen fur die Steuerung von Nutzungsintensitdten, deren Rahmen durch
Umweltqualitatsziele vorgegeben werden miBte. Diesbeziigliche Untersuchungen von
HABER u.a. (1993b) haben gezeigt, daB3 raumbezogene Entwicklungsziele von Natur-
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schutz und Landschaftspflege vor allem mittelbar (iber die Kriterien fir Gebietsaus-
weisungen zu Inhalten von Raumordnungsplanen werden kénnen. Dagegen bereitet
die unmittelbare Ubernahme als Ziele der Raumordnung Schwierigkeiten.

Zur planerischen Vorbereitung der Eingriffsregelung sollen freiraumbezogene Schutz-
und Nutzungsausweisungen mit Festlegungen zur Minderung, zum Ausgleich und
Ersatz von Beeintréchtigungen belegt werden. Die Regionalplidne kénnen sich auch
bei diesen Darstellungen wiederum nur mit den Gberfachlichen und Gberdrilichen
Aspekten raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen befassen. Es wiére deshalb
anzustreben, bereits im Raumordnungsplan die raumordnerischen Vorstellungen zum
Erhalt okologischer Raumfunktionen mit den Anforderungen des Naturschutzrechts an
die Eingriffsregelung und den Ergebnissen der Landschaftsplanung in Einklang zu
bringen. Ebenso wie bei den Aussagen zur Freiraumstruktur bedarf auch dieser
»Kerninhalt® der Regionalplanung der fachlich-inhaltlichen Fundierung durch die
entsprechende Fachplanung, die Landschaftsplanung. In Abhangigkeit vom MaBstab
und der politisch méglichen Zielgenauigkeit der Regionalplanung kénnen fir die
weitergehende Koordination von Nutzungsanforderungen informelle raumordnerische
Instrumente oder themenorientierte Kooperationsformen erforderlich sein. Das
Raumordnungsrecht bietet auch vertragliche Formen flr die Umsetzung von Inhalten
der Raumordnungsplane (§ 13 ROG) an. Die materiell-rechtlichen MaRstabe an die
vorhabenbezogene Auswahl von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ergeben sich
dabei weiterhin unverandert aus dem Naturschutzrecht. Eine Darstellung geeigneter
Bereiche flr den Ausgleich von Beeintrachtigungen und ErsatzmaBnahmen im
Regionalplan kann die rechtskonforme Anwendung der Eingriffsregelung in den
Verwaltungsverfahren und der Bauleitplanung nicht ersetzen.

Die rechtlichen Regelungen im Raumordnungsgesetz zur Vorbereitung der Eingriffs-
regelung bleiben trotz der aufgezeigten positiven Anséatze im Sinne der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung unbefriedigend. Zwar soll die Eingriffs-
Ausgleichsproblematik in Zukunft auch im Regionalplan behandelt werden, von einer
vorhabenubergreifenden und Uberodrtlichen Koordinierung von raumbedeutsamen
Minderungs- und Kompensationserfordernissen ist im Gesetz jedoch nicht die Rede.
Sollen ndmlich durch die Raumordnungsplanung tatsdchlich Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige Raumentwicklung geschaffen werden, sind auch Prognosen Uber die zu
erwartende Umweltqualitét erforderlich. Daflir missen die erforderlichen MaBnahmen
zur Vermeidung und Kompensation nicht nur genannt, sondern auch mit anderen

Raumnutzungsansprichen koordiniert werden.
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2.5.4 Rahmenbedingungen fiir die Vorbereitung der Eingriffsregelung

Um die realen Mbglichkeiten der Vorbereitung der Eingriffsregelung durch
flachendeckende Planungen ermitteln zu kénnen, missen auch die politischen und
finanztechnischen Rahmenbedingungen raumlicher Entwicklungen beriicksichtigt
werden. HUBLER (1997, 16) geht dabei von einer ,veranderten ,Geschaftsgrundlage”
far die hoheitliche Raumplanung und insbesondere die Landschaftsplanung® aus.
Einerseits weisen raumliche Planungen inzwischen eine gréBere Regelungsdichte als
noch vor zehn Jahren auf. Andererseits werden raumwirksame Politiken zunehmend
projekt- oder vorhabenbezogen organisiert und umgesetzt (HUBLER 1997).

Das setzt sich auf der kommunalen wie auf der regionalen Ebene fort, wo z.B. beim
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur vorhabenbezogene Raumnutzungsentscheidungen
im Wettlauf um Kofinanzierungen des Bundes oder der EU getroffen werden. Eine
ganzheitliche und flachendeckende Planung kann dann haufig schon aus Zeitgriinden
gar nicht mehr zustande kommen. Die Inhalte von Projekten werden deshalb in viel
starkerem MaBe durch die Finanzierungsbedingungen und die Anforderungen an die
Mittelbereitstellung als durch die rechtlichen Vorgaben der raumbezogenen Planungen
bestimmt (HUBLER 1997).

Gerade unter solchen Rahmenbedingungen raumlicher Entwicklung gewinnen
vorhabenbezogene Instrumente fir die Umsetzung von Naturschutzzielen eine neue
Bedeutung. Sollen solche Vorhaben und Projekte rechtskonform umgesetzt werden,
mussen auch die Anforderungen der Eingriffsregelung in ein rAumliches aber auch das
Finanzierungskonzept der Projekte integriert werden. Auch unter diesem Aspekt macht
eine frihzeitige planerische Auseinandersetzung mit den MaBnahmen- und
Flachenanforderungen der Eingriffsregelung Sinn.

Dabei ist genauer zu ermitteln, ob das mittelfristige, auf flachenbezogene
Nutzungskoordination ausgerichtete Instrumentarium der Raumordnungsplanung
tatséchlich allein ausreichende Steuerungsmdglichkeiten fur die Sicherung der
Umweltqualitat und die Vorbereitung der Eingriffsregelung bietet. Zudem ist die Frage
zu beantworten, welche Anknlpfungspunkte im vorhabenbezogenen Planungsprozef
zur Vorbereitung der Eingriffsregelung bestehen und wie durch U(bergeordnete
fachliche und koordinierende Planung die Wirksamkeit vorhabenbezogener

Instrumente verbessert werden konnen.
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2.6 Tendenzen der Weiterentwicklung der Eingriffsregelung

Seit Ende der achtziger Jahre gibt es Bestrebungen, daB bestehende Bundesnatur-

schutzgesetz zu novellieren und damit auch die Eingriffsregelung weiterzuentwickeln.

Eine solche umfassende Novellierung hat allerdings bis heute nicht stattgefunden.

Dadurch bleiben im Rahmengesetz des Bundes moderne Ansatze der Landesnatur-

schutzgesetze unberlcksichtigt. Statt dessen wurde die Eingriffsregelung fir das

Baurecht aus einem verwaltungsrechtlich bestimmten EntscheidungsprozeB in die

Abwagung politischer Gremien Uber einen Bauleitplan verlagert.

Die materiellen Anforderungen der Eingriffsregelung sind dabei auch weiterhin aus

dem entsprechenden Fachrecht, dem Naturschutzrecht, zu entnehmen. Als

Anforderungen an eine Neuformulierung der Eingriffsregelung existieren Vorschlage

aus fachlicher und naturschutzpolitischer Sicht. HABER u.a. (1993a) schlagen vor,

folgende Themen zu prifen:

o die Erweiterung des Eingriffsbegriffs auf stoffliche und energetische Einwirkungen
in Natur und Landschaft,

o die Ausdehnung der Eingriffsregelung auf alle Naturgtter durch die Erweiterung der
Eingriffsdefinition,

e die Bindung des Eingriffs an die Genehmigung durch eine andere Behdrde zu lésen
und eine generelle Anzeigepflicht von Eingriffen bei der flir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustéandigen Behdérde vorzusehen,

« die Anderung des Abwagungsgebots zugunsten des Naturschutzes,

e die ersatzlose Streichung der Landwirtschaftsklauseln,

e die EinfUhrung von Begleit- und Nachkontrollen,

e die verstarkie Orientierung der Eingriffsregelung an den Zielsetzungen und an den
Rahmen ubergeordneter und langfristiger Planungen.

Hinzu kommen verstarkt Forderungen nach einem gesetzlichen Auftrag zur Fihrung

von Eingriffs-/Ausgleichskatastern.

Die Diskussion dieser Vorschldge (z.B. AKUR 1988), die Entwicklungen in den

Landern und die in der 13. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages

eingebrachten Gesetzesentwirfe (Drucksache des Bundesrats 636/96, Bundes-

tagsdrucksache 13/1930, 13/3207) lassen Tendenzen fur die weitere Entwicklung der

Eingriffsregelung erkennen. Sie spiegeln sich auch in den Bemihungen um die

Gesamtkodifikation des Umweltrechts wieder. Dabei sind sowohl die Professoren-

entwlrfe far ein Umweltigesetzbuch (UGB-ProfE) als auch der Entwurf der

Unabhangigen Sachverstandigenkommission (UGB-KomE) (BMU 1998) zu nennen.
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Diese Vorschlage zeigen auch auf, welche fachlichen und naturschutzpoltischen

Vorstellungen aus rechtswissenschaftlicher Sicht umsetzbar erscheinen.

Tab. 2.21: Synopse wesentlicher Bestimmungen der Eingriffsregelung im BNatSchG
(Stand 1.1.99) und im UGB-KomE (BMU 1998)

Geltendes Recht (Stand 01.01.1999)

UGB-KomE

Eingriffs-
definition

Erhebliche und nachhaltige Beein-
trachtigung infolge der Veranderung der
Nutzung und Gestalt von Grundflachen

Beibehaltung der Eingriffsdefinition,
Klarstellung fir Gewasser, stérkere
Fokussierung auf die Tier- und Pflanzenwelt
und ihre Biotope (§ 260 )

Zulassigkeit
von
Eingriffen

Zulassigkeit

e bei Unterlassung vermeidbarer
Beeintrachtigungen und

¢ bei Ausgleich unvermeidbarer
Beeintrachtigungen und wenn

» Belange von Naturschutz und Land-
schaftspflege im Rang nicht vorgehen.

Zulassigkeit (§ 261 UGB-KomE) wenn

- im Einzelfall andere Belange denen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bei
der Abwagung aller Anforderungen an Natur
und Landschaft im Rang vorgehen,

Beeintrachtigungen sind so gering wie méglich

zu halten.

Pflichten der
Verursacher

Vermeidbare Beeintrachtigungen
unterlassen

Beeintrachtigungen so gering wie méglich
halten

Beeintrachtigungen innerhalb einer bestimmten Frist ausgleichen
(AusgleichsmaBnahmen)
Beeintrachtigte Funktionen und Werte gleichwertig wiederherstellen (ErsatzmaBnahmen)

Landwirt- Freistellung ordnungsgemaBer land-, Streichung der Landwirtschaftsklausel

schafts- forst- und fischereiwirtschaftlicher

klausel Bodennutzung von der Eingriffsregelung

Eingriffs- keine Regelung Kataster der Eingriffe, Ausgleichs- und Ersatz-

kataster maBnahmen, Angaben zur Erfolgskontrolle

Verhéltnis zu | Anwendung der Eingriffsregelung in der | Anwendung der Eingriffsregelung in der

eingriffs- Bauleitplanung Regionalplanung und Bauleitplanung,

vorbereiten- Unterlassung planerischer Aussagen, die

den Plianen gegen naturschutzrechtliche Abwéagungs-
maf3stdbe des § 261 verstoBen wiirden.

Das UGB-KomE greift zwar wesentliche Forderungen zur Weiterentwicklung der
Eingriffsregelung auf. Allerdings soll es nach diesen Vorstellungen nicht zu einer
Ausdehnung des Eingriffsbegriffs auf stofflich vermittelte Beeintrachtigungen kommen.
Die
Eingriffsdefinition, Huckepack-Prinzip, Pflichtenstufen) bleiben dabei unveréndert,

grundlegenden Merkmale der  Eingriffsregelung (Vorhabenbezug,
wahrend die Bedeutung der Eingriffsregelung als ,raumbezogenes Steuerungs-
instrument” (BMU 1998, 897) deutlicher herausgestellt werden soll. Nach § 265 Abs. 1
UGB-KomE sollen kiinftig Bauleitplane und Regionalplane Flachen und MaBnahmen
vorsehen, mit denen zu erwartende Beeintrachtigungen ausgeglichen oder ersetzt
werden kénnen. Auch durch die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und die zu
erwartende Richtlinie tber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme gewinnt die Eingriffsregelung bereits auf vorgelagerten Planungsebenen

an Bedeutung.
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2.7 SchluBfolgerungen fiir die Vorbereitung der Eingriffsregelung

Ein Eingriff liegt nach der Legaldefinition des § 8 Abs. 1 BNatSchG immer dann vor,
wenn von der Veranderung der Nutzung und Gestalt von Grundflachen erhebliche oder
nachhaltige Beeintrachtigungen fir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes ausgehen kénnen. Dabei bleiben die Méglichkeiten der Eingriffs-
regelung, zum Erhalt der Umweltqualitat beizutragen, auf gestattungspflichtige
Vorhaben beschrénkt. Trotzdem haben ihr medientbergreifender Schutzgutansatz und
ihre auf eine Okologische Nachhaltigkeit ausgerichteten Ziele auch unter den
Bemuhungen um eine nachhaltige Entwicklung unveréndert Bestand (MEIER 1997).
Die Eingriffsregelung soll ,... die fachplanerische Entscheidung (ber den Eingriff
dahingehend optimieren, daf3 die Integritdt von Natur und Landschaft so wenig wie
moglich beeintrachtigt wird® (GASSNER 1988, 68). Sie ist damit kein Mittel, um
umweltbeeintrachtigende Vorhaben zu stoppen.

Als Folge des Verursacherprinzips liegen sowoh! die Verantwortung fur die Ermittlung
von Beeintrachtigungen als auch die Planung und Umsetzung von Vermeidungs-,
Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen bei den Verursachern der Eingriffe. Die gesetz-
lichen Regelungen verpflichten sie auf der Zulassungsebene lediglich dazu, diese
MaBnahmen flr die von ihnen praferierte Variante zu konkretisieren. Das Benehmen
mit den Naturschutzbehérden muB3 dann auch nur zu den landschaftspflegerischen
MaBnahmen, nicht aber zu dieser Variante des Vorhabens an sich hergestellt werden.
Die Moglichkeiten des staatlichen Naturschutzes fir die planerische Begleitung von
Eingriffen bleiben auf der Zulassungsebene auf eine frihzeitige Beratung des
Vorhabentragers, in Einzelfallen die Abgabe einer gutachterlichen Stellungnahme und
die Benehmensherstellung gegeniber der Zulassungsbehdrde beschrankt.

Die Naturschutzverwaltung kann den Prozef3 der Begleitplanung nur dann aktiv
mitgestalten, wenn sie selbst Uber planerische Konzepte fiir die Entwicklung von Natur
und Landschaft und die Anwendung der Eingriffsregelung verfigt. Fir die
konzeptionelle Vorbereitung der Eingriffsregelung und ihrer Rechtsfolgen bestehen
aus der Sicht der Naturschutzverwaltung in den Verfahren kaum noch Mdglichkeiten.
Es erscheint zudem auch nicht realistisch, dem Eingriffsverursacher dann, wenn er
haufig schon nach mehreren vorausgegangenen Planungsstufen eine
zulassungsfahige Variante zur Genehmigung einreicht, Aussagen Uber die raumliche
Optimierung von landschaftspflegerischen MaBnahmen abzuverlangen. Selbst wenn
der Eingriffsverursacher seinen planerischen Gestaltungsspielraum in diesem Sinne
nutzen wuirde, waren seine Bemihungen durch den MaBstab der Zulassungsplanung

und deren rechtliche Reglementierung beschrankt. Wenn dann auch noch Tendenzen
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der Verfahrensbeschleunigung und regionale Konkurrenzen um die finanziellen Mittel
hinzutreten, entwickeln solche Verfahren eine fir Naturschutzbelange ungiinstige
Dynamik. Gleiches gilt auch fir die Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleit-
planung.

Es ist aus den planungssystematischen Betrachtungen und der zunehmenden
Projektorientierung rdumlicher Entwicklung notwendig, die Anwendung der
Eingriffsregelung bereits in den fachlich oder raumordnerisch vorgelagerten Verfahren
vorzubereiten. Eine fachliche Vorbereitung durch die Umweltplanung wird bereits auf
regionaler Ebene notwendig, um die Moglichkeiten zur Vermeidung und
Kompensationsvorbereitung auf der Ebene der Standort- und Trassenfindung
auszuschopfen. Die Analyse der rechtlichen Moglichkeiten zur Vorbereitung der
Eingriffsregelung durch fachliche und zusammenfassende Planungen ergab, daR
entsprechende inhaltliche Auftrage hauptsachlich in der Landschaftsrahmenplanung
bestehen. Dagegen weisen die anderen umweltspezifischen Fachplanungen geringere
inhaltliche Schnittmengen mit der Aufgabenstellung der Eingriffsregelung auf.
Allerdings besitzen die schutzgutbezogenen umweltspezifischen Fachplanungen
deutliche Bezlge zu den jeweiligen Funktions- und Wirkraumen (Gewéssereinzugs-
gebiete, immissionsschutzrechtliche Untersuchungsgebiete), die in den flachen-
deckenden Landschaftsplanungen eine untergeordnete Rolle spielen. Deren Ergeb-
nisse erhalten allerdings erst durch die Regionalplanung eine entsprechende Bedeu-
tung fur die fachgesetzlichen Zulassungsverfahren und die Bauleitplanung.

In der weiteren Untersuchung wird deshalb von der Hypothese ausgegangen, daf3 sich
eine flachendeckende Konkretisierung der MaBstdbe von Naturschutz und
Landschaftspflege an den Arbeitsschritten der Eingriffsregelung (Eingriffsbewertung,
Bestimmung der Ausgleichbarkeit, MaBstébe fur die Abwagung und Kompensations-
planung) orientieren mufB3. Dafir werden Anwendungsbeispiele der Eingriffsregelung
aus Sachsen und Sachsen-Anhalt untersucht. Diese Analyse soll den Stand und die
Defizite der Praxis der Eingriffsregelung belegen und den tatsachlichen
Handlungsbedarf fur eine planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung nachweisen

und konkretisieren.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

3.1 Grundlagen der Wirkungsuntersuchung
3.1.1  Ziele der Wirkungsuntersuchung

Mit der Untersuchung praktischer Anwendungsfélle der Eingriffsregelung soll die

Grundannahme der Arbeit belegt werden, daB3 die einzelfallbezogene Anwendung der

Eingriffsregelung einer planerischen Vorbereitung durch die Landschafts- und Raum-

planung bedarf. Angestrebt wird eine Bestandsaufnahme und Bewertung dessen, was

Eingriffsverursacher, Naturschutzverwaltungen und Genehmigungsbehérden als

Rechtsfolgen der Eingriffsregelung planen, abstimmen und genehmigen. Dabei soll

aus den materiellen Ergebnissen der Anwendung der Eingriffsregelung in den Zulas-

sungsverfahren und der Bauleitplanung der Bedarf fur die planerische Vorbereitung

der Eingriffsregelung abgeleitet werden. Es wird ermittelt,

¢ wie die Praxis das rechtliche Prifprogramm der Eingriffsregelung umsetzt,

e durch welche MaBnahmentypen Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Land-
schaftsbild ausgeglichen oder gleichwertig wiederhergestellt werden,

e ob diese MaBnahmen zur Umsetzung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege geeignet und erforderlich sind und

e welche Tendenzen der ,Landschaftsentwicklung® Eingriff und Kompensation
hervorrufen.

Ebenso soll festgestellt werden

e ob eine Koordinierung von Eingriffen und KompensationsmafBnahmen in Zulas-
sungsverfahren erreicht werden kann und

e welche Bedeutung vorgelagerte vorhabenbezogene Verfahren fur die Eingriffs-
regelung haben und ob andere Ansatze fUr die planerische Vorbereitung der
Eingriffsregelung bestehen.

Die Wirkungsuntersuchung verfolgt nicht das Ziel, die Umsetzung von Ausgleichs- und

ErsatzmaBnahmen und den Erfolg dieser MaBnahmen zu kontrollieren. Es geht um

den ProzeB der landschaftspflegerischen Begleitplanung, die Ergebnisse der Zulas-

sungsverfahren und der Bauleitplanung sowie um den fachlichen Planungs- und raum-

bezogenen Koordinierungsbedarf.
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3.1.2 Kontrollen im Rahmen der Eingriffsregelung

Zur Qualifizierung der Eingriffsregelung und der Verbesserung ihrer Wirksamkeit
werden sowohl von rechtlicher als auch von naturschutzpolitischer Seite Erfolgs-
kontrollen gefordert. Grundsatzlich besteht ein zentrales Interesse an Erfolgskontrollen
von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen (SRU 1987, KIEMSTEDT u.a. 1996b). Dabei
werden mit dem Begriff ,Erfolgskontrolle” Verfahrenskontrollen und Ergebniskontrollen
zusammengefaBt (WERNICK 1996). Der Kontrollauftrag bleibt damit nicht nur auf die
Wirksamkeit der MaBnahmen beschrankt, sondern bezieht auch deren Herleitung und
den Entscheidungsprozel3 mit ein.

Tab. 3.1:  Arten und Inhalte von Kontrollansatzen im Rahmen der Eingriffsregelung (nach
BLAB u.a. 1994, WERNICK 1996)

Formale Verfahrenskontrollen Inhaltlich-methodische
Verfahrenskontrollen
Verfahrenskontrollen | gesetzeskonforme materiell- und fachliche Qualitat und Vollstandigkeit der
verfahrensrechtliche Anwendung der | Planung
Eingriffsregelung
Herstellungskontrolien Wirkungskontrollen
Ergebniskontrollen genehmigungskonforme Beurteilung des Erfolgs der MaBnahmen
(Nachkontrollen) Durchfiihrung der MaBnahmen anhand festgesetzter Kompensations-
und Entwicklungsziele

Dabei ist darauf hinzuweisen, daf3 die Entscheidungen Uber die Anwendung der
Eingriffsregelung einer gerichtlichen Kontrolle zuganglich sind (GASSNER 1996a). Sie
bleiben allerdings auf die Ergebnisse des Verwaltungsverfahrens oder auf das
Abwagungsergebnis beschrankt. Gerichtliche Kontrollen erstrecken sich nicht auf die
Herstellung und Wirkung von MafBBnahmen.

Mit Hilfe von Kontrollen im Rahmen der Eingriffsregelung kénnen auch wissenschaft-
liche und planerische Prognosen Uber den Zustand und die Entwicklung von Natur und
Landschaft Uberprift werden. Sie sollen den Erfolg oder die Effizienz von Natur-
schutzmaBBnahmen beurteilen, die einem Eingriffsverursacher auferlegt werden. Hier
werden nicht nur rechtliche, sondern auch fachliche und methodische Kontrollen
notwendig.

Ein Kontrollansatz, der sich bei einer Wirkungsanalyse der Eingriffsregelung lediglich
auf Ergebniskontrollen der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen beschréankt, muB
davon ausgehen, da3 Wirkungen und Beeintrachtigungen vollstandig und genau prog-
nostiziert und optimierte planerische Entscheidungen getroffen wurden. Davon kann
bei den bestehenden Vollzugsproblemen der Eingriffsregelung nicht ausgegangen

werden.
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In einem umfassenden Sinne ware bei Kontrollen im Zusammenhang mit der

Eingriffsregelung also nicht nur festzustellen, ob

o die tatséchlich eintretende Entwicklung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
den festgelegten Zielen entspricht (Uberpriifung der MaBnahmenentwicklung auf
Zielkonformitat), sondern auch ob

e zuséatzliche, nicht prognostizierte Eingriffswirkungen auftreten bzw. die tatsach-
lichen Auswirkungen in Umfang und Intensitat den prognostizierten entsprechen
(Uberprifung der Wirkungsprognose)

e die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen aufgrund ihrer Entwicklung geeignet sind,
die tatsachlich eintretenden Eingriffsfolgen zu kompensieren (JESSEL 1996b).

Ein solcher Kontrollansatz erfordert eine raumbezogene Umweltbeobachtung, die den

Zustand von Naturhaushalt und Landschaftsbild ebenso wie die Veranderungen und

die Folgen dieser Veranderungen auf Naturhaushalt und Landschaftsbild erfaBt und

bewertet. Er setzt dann an, wenn die planungsrechtlichen Entscheidungen gefallen

sind. Fir die Ermittlung des planungs- und verfahrensbezogenen Koordinierungs-

bedarfs erscheinen dagegen hauptsachlich Verfahrenskontrollen erforderlich zu sein.

3.1.3 Ansatze fir die Wirkungsuntersuchung

Annahme: Bei der Zielstellung der Untersuchung muf3 die vorhabenbezogene
Betrachtung der Eingriffsregelung um raumbezogene Aspekte erganzt
werden.

Untersuchungen zur Umweltwirksamkeit von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
(PETERS u.a. 1993), zur Praxis der Eingriffsregelung in einem Beispielgebiet in
Niedersachsen (HEMPEN u.a. 1992), zur Anwendung der Eingriffsregelung im
StraBenbau (WERNICK 1996) orientieren sich hauptsachlich an vorhabenbezogenen
Aspekten. Um den Bedarf fur die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung
ermitteln zu kdnnen, sind Erkenntnisse lber mdgliche Wirkungen von Eingriffen und
KompensationsmaBnahmen in den betroffenen Landschaftsraumen erforderlich. Eine
gebietlich spezifizierte und raumbezogene Betrachtung, wie sie bei rdumlichen
Planungen selbstverstandlich sein sollte, kann aber weder fur die fachlichen
Konkretisierungen der Eingriffe noch fir die landschaftspflegerische Begleitplanung
angenommen werden. Deshalb sind fir die Wirkungsuntersuchung sowohl
vorhabenbezogene Ergebnisse und Rahmenbedingungen der Einzelfalle zu
dokumentieren als auch die raumbezogenen Wirkungen der Eingriffe und der

KompensationsmaBnahmen zu beurteilen.
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Die Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung wird zunachst vorhaben-
bezogen untersucht. Dieser Untersuchungsschritt ist notwendig, um die Annahmen,
Methoden und Entscheidungsanforderungen, mithin die Ursachen fiir die Verfah-
rensergebnisse im Einzelfall zu ermitteln. Er ist fir die abzuleitenden Handlungs-
strategien bedeutsam, da die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung
auch bei Weiterentwicklungen im Umweltrecht nicht zur Disposition steht.

Daran schlieBt sich ein eigenstandiger Syntheseschritt an, der die vorhabenbezogenen
Ergebnisse zusammenfihrt und daraus Aussagen zu rdumlichen Aspekten von Eingriff
und Kompensation prognostiziert. Ein solches Vorgehen ist allerdings nur dann
mdoglich, wenn zwischen den untersuchten Vorhaben ein rdumlicher Zusammenhang
besteht. Daflr wurde je ein Beispielgebiet in Sachsen und Sachsen-Anhalt ausgewéhit
(Kap. 3.2).

Fir diese Beispielgebiete erfolgt eine Erfassung und Beurteilung der Ergebnisse der
Eingriffsregelung anhand der gebietlich konkretisierten Ziele von Naturschutz und
Landschaftspflege bzw. von Umweltqualititszielen, soweit sie in den Gebieten
vorhanden sind. Dieses Vorgehen wurde gewéhlt, da weder eine vorhabenbezogene
noch eine ausschlieBlich raumbezogene Betrachtung den Planungsbedarf zur
Vorbereitung der Eingriffsregelung vollstandig ermitteln kann.

Die Untersuchung wird auf der Planungsebene durchgefiihrt. Die méglichen
Ergebnisse der Eingriffsregelung werden anhand der rechtsverbindlichen
Entscheidungen der Behérden und genehmigter Satzungsbeschlisse der Gemeinden
Uber die Bauleitplane ermittelt. Es wird davon ausgegangen, daB bereits den
Genehmigungen und Planfeststellungen zu entnehmen ist, ob die Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen durchgefihrt werden koénnen. Zudem lassen die o.g.
Untersuchungen und der Trend zu standardisierten und mathematischen Modellen der
Kompensationsermittiung die Vermutung zu, daB bereits in den Planfeststellungen,
Genehmigungen und Bauleitplénen Defizite bei der rechtskonformen Anwendung der
Eingriffsregelung zu erwarten sind.

Mit der Wirkungsuntersuchung wird nicht angestrebt, neue Methoden fir die einzelfall-
bezogene Ermittlung von Kompensationsumfangen oder deren Bilanzierung zu
entwickeln. Es ist nicht Aufgabe der Untersuchung, planerische Konzepte fir die
Anwendung der Eingriffsregelung in den Beispielgebieten zu erarbeiten.
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3.2 Die Beispielgebiete
3.2.1  Kriterien fir die Auswahl der Beispielgebiete

Bei der Auswahl der Beispielgebiete war zu beachten, daR sowohl raumbezogene
Aussagen zur Anwendung der Eingriffsregelung getroffen werden kénnen als auch
unterschiedliche Vorhabentypen einbezogen werden. Dafiir wurden im Regierungs-
bezirk Halle (Sachsen-Anhalt) in Abstimmung mit den Raumordnungs- und
Naturschutzbehérden beim Regierungsprasidium anhand der Kriterien in Tab. 3.2
gepruft, welche Gebiete flr die Untersuchung geeignet sind. Ausgewahit wurde das
Beispielgebiet WeiBenfels. Im Freistaat Sachsen bot sich der Nordraum Leipzig wegen
der Konzentration von Eingriffsvorhaben und der Ansatze fiir eine planerische
Vorbereitung der Eingriffsregelung flr die zu bearbeitende Themenstellung an.
Allerdings ergab die Uberprifung anhand der Auswahlkriterien, daR nur der westliche
Teil des Gesamtgebietes bearbeitet werden kann (Beispielgebiet Leipzig-Nordwest).
Kurzinformationen zu den genehmigten -eingriffsregelungspflichtigen Vorhaben
konnten den Raumordnungskatastern bei den oberen Raumordnungsbehérden

entnommen werden.

Tab. 3.2:  Kriterien fur die Auswahl und Abgrenzung der Beispielgebiete

Auswahlkriterien

Allgemein ¢ planerisch weitgehend feststehende raumliche Entwicklung,

e hohe Dichte von Eingriffsvorhaben,

e Vorhaben mit unterschiedlichen Planungstrdgemn und Genehmigungsbehérden
(verschiedene Fachbehdrden),

Vorhaben sind planungsrechtlich genehmigt,

im Raum liegt mindestens ein Vorhaben der Verkehrsprojekte ,Deutsche
Einheit",

der Uberwiegende Teil der Vorhaben ist bereits realisiert.

GroBe GroBe des Beispielgebiets ca. 20-30 km2,

Berucksichtigung von Naturraumgrenzen (Ausgleich, Ersatz),
Beriuicksichtigung von Wirkraumen und méglichen Kompensationsraumen von
Vorhaben,

Berucksichtigung administrativer Grenzen fiir die Bauleitplanung (bei Bedarf).

Verfahrens-und |e Anzahl der zu betrachtenden Anwendungsfélle der Eingriffsregelung pro

Planungsaspekte Beispielgebiet max. 15 bis 20,

e Schwerpunkt kommunale Entwicklungsvorhaben (ibergemeindliche
Koordinierung, 1 Beispielgebiet),

e Schwerpunkt Vorhaben von Fachplanungen (Koordinierung von Fachplanungen,
1 Beispielgebiet).

¢ Bericksichtigung von Kompensationskonzepten der Vorhabentrager.

Im Beispielgebiet WeiBenfels soll die Ubergemeindliche Koordinierung, im Beispiel-
gebiet Leipzig-Nordwest die Koordinierung der Ergebnisse von Fachplanungen im

Mittelpunkt stehen.
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3.2.2 Aligemeine Tendenzen der Entwicklung seit 1990

In den Landern Sachsen und Sachsen-Anhalt und speziell im Verdichtungsraum Halle-
Leipzig voliziehen sich seit 1990 tiefgreifende wirtschaftliche, soziale und raumliche
Wandlungsprozesse. Eine wichtige Voraussetzung fir die Verénderungen in der
Raumstruktur ist die Automobilisierung der Gesellschaft und wesentlicher Lebens- und
Tatigkeitsbereiche. Arbeitskrafte, Dienstleistungen und Daseinsfunktionen werden in
einem regionalen Kontext zeitnah und individuell verfigbar. BREUSTE (1996, 16f.)
konstatiert als Folge flir die Stadtregion Leipzig
e ,eine nachholende Suburbanisierung bei Ausweitung und Dominanz von
Gewerbeflachen und Einzelhandelsdienstleistungen im Stadtumland und
¢ die hohe Abhangigkeit des Stadtsystems vom Individualverkehr*
als wesentliche raumstrukturverdndernde Merkmale.
Mit der Verlagerung von Leistungen im Giiter- und Personenverkehr von der Schiene
auf die StraBe anderten sich die Standortanforderungen an Gewerbegebiete und
Einkaufszentren. Gerade in diesem WandlungsprozeB3 nach 1990 erlangten schnell
verfugbare und altlastenfreie Flachen an (berregionalen und regionalen StraBBen
Vorteile als Gewerbe- und Einzelhandelsstandorte gegeniber innerstadtischen
Standorten. Diese Flachen wurden bisher in der Regel landwirtschaftlich genutzt. Die
beabsichtigte bauliche Nutzung stieB wegen der Umstrukturierungen in der
Landwirtschaft (ROSSLING 1993), der Trennung von landwirtschaftlichen Flachen-
nutzern und -eigentimern und der finanziellen Interessen der Flacheneigentimer nur
selten auf ernsthafte Gegenwehr.
Durch kommunale Bauleitplane wurden bis ca. 1994 hauptsachlich Gewerbe- und
Einzelhandelsgebiete, danach seit 1992 verstarkt auch Wohngebiete planungsrechtlich
vorbereitet. Die Gemeinden im Umland der Zentren nutzten die kurzen
Entscheidungswege in ihren kommunalen Gremien als zeitlichen Vorteil gegentber
den ,GroBstadt‘verwaltungen. Von staatlicher Seite wurde der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur durch die StraBenbauverwaltungen der Lander, die Deutsche
Reichsbahn und die eigens fur die Verkehrsprojekte ,Deutsche Einheit“ gebildeten
Planungs- und Baugesellschaften (DEGES, PBDE) vorangetrieben. Allerdings konnte
mit der Realisierung dieser Vorhaben wegen des dafiir erforderlichen
Planungsvorlaufs erst ab ca. 1994 begonnen werden. Nur wenn bereits aus der DDR-
Zeit entsprechende Trassenkonkretisierungen vorlagen, begann die Realisierung

friher.
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3.23  Planerische Rahmenbedingungen in den Beispielgebieten

Die gesetzlichen Grundlagen von Raumordnung und Naturschutz wurden in Sachsen
und Sachsen-Anhalt ebenso wie die Raumordnungs- und Landschaftspline parallel zu
den kommunalen und fachlichen Planungen erarbeitet.

Tab. 3.3: Stand der Raum- und Landschaftsplanung in der Planungsregion Westsachsen und

im Regierungsbezirk Halle

Regierungsbezirk Halle

Gesetze und Plane

Region Westsachsen

07/1992

Landesplanungsgesetz

06/1992

1995 (Hohenmadlsen)

07/1992 Landesentwicklungsplan 08/1994

01/1996 Regionales Entwicklungsprogramm/
Regionalplan 04/1998 (Satzung)
Flachennutzungsplan

ab 1990 Entwiirfe ab 1990

seit 1994 genehmigte Plane seit 1994
Bebauungsplan

seit 1990 genehmigte Plane seit 1990

02/1992 Naturschutzgesetz 12/1992

1995 (WeiBenfels) Landschaftsrahmenplan 1994

(verdichteter Raum Leipzig)

seit 1994

Landschaftsplane

seit 1994

Insbesondere fur die Vielzahl kommunaler Entwicklungsvorstellungen standen erst mit

den rechtskraftigen landesweiten bzw. regionalen Planen der Raumordnung
verfahrenstaugliche Ziele der Raumordnung zur Verfligung. Zwar wurden Planungs-
und Zulassungsrecht auf Bundesebene bereits 1990 installiert. Die landesrechtlichen
Ausgestaltungen erfolgten jedoch erst ca. zwei Jahre, die flachendeckenden
landesweiten und regionalen Konkretisierungen frihestens vier Jahre spater. Selbst
die vom Regionalen Planungsverband ,Westsachsen® 1998 im Regionalplan
aufgestellten Ziele der Raumordnung wirken bis zur Genehmigung durch das
Ministerium nur als sonstige Erfordernisse der Raumordnung. Eine solche
Genehmigung war zum 01.01.1999 noch nicht ergangen. Damit sind lediglich die Ziele
des Landesentwicklungsplans nach § 4 ROG zu beachten.

Fur die Anwendung des vorhabenbezogenen Planungs- und Zulassungsrechts fehiten
den Verwaltungsbehérden gerade in der Anfangszeit wichtige gebietsspezifische
Komponenten. BREUSTE (1996, 19) spricht in diesem Zusammenhang von einem
~MiBverhaltnis von Uberlastiger operativer und unterbewerteter konzeptioneller Planung
... Die raumliche Entwicklung vollzog sich in den Beispielgebieten fast ausschlieBlich
projektbezogen und ohne abschlieBend abgestimmte oder gar genehmigte planerische

Gesamtkonzepte.
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Die rechtlichen Regelungen zur Anwendung der Eingriffsregelung im Baurecht
befanden sich seit 1990 durch die Integration in die Bauleitplanung und die in Sachsen
folgenden Sonderregelungen in einem tiefgreifenden und schnellen Wandel, was ihren

Vollzug in der Praxis zusétzlich beeinfluBte und erschwerte.

' Bauleitplanung Bauleitplanung | sonstige
Eingriffe

:M —— \\\\\\

\ achsNatSchG

s

sonstige
Eingriffe

30.04.1998 '
01.01.1998

§ 1a (3) BauGB

01.01.98

-
\\
\

i

/M /

///

24.06. 1994

01.05.1993

01.05.1993
16.12.1992

11.02.1992 § 8 BNatSchG
03.10.1990 [ | 03.10.1990
Abb. 3.1: Geltendes Recht fir die Abb. 3.2: Geltendes Recht fur die
Eingriffsregelung in Sachsen- Eingriffsregelung in Sachsen
Anhalt

In Sachsen war § 8a BNatSchG fur Baugebiete nach §§ 3, 4, 4a BauNVO (Wohn-
gebiete) generell und Baugebiete nach §§ 7, 8, 9 BauNVO (Kern-, Gewerbe-,
Industriegebiete) auf Antrag vom 24.06.1994 bis 30.04.1998 nicht anzuwenden (§ 65
Abs. 4 SachsNatSchG). Vorhaben in diesen Gebieten waren auch wahrend der
Planaufstellung nicht als Eingriff anzusehen (§ 65 Abs. 5 SachsNatSchG).
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3.2.4 Beispielgebiet Leipzig-Nordwest
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Abb. 3.3: Ubersichtskarte Beispielgebiet Leipzig-Nordwest

Tab. 3.4: Gemeinden im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest (Gebietsstand 31.12.98)

Landkreis Gemeinden

Leipziger Land Gemeinde Litzschena-Stahmeln, Gemeinde Lindenthal, Stadt Schkeuditz mit dem
Stadtteil Kursdorf,

Delitzsch Gemeinde Radefeld mit den Ortsteilen Freiroda, Hayna, Gerbisdorf, Gemeinde
Glesien

Die ursprunglichen Raumnutzungsvorstellungen in diesem Gebiet, die eine Ausdeh-
nung des Braunkohlentagebaus Breitenfeld vorsahen, wurden nach 1990 nicht weiter
verfolgt, so daf3 dieser Raum flr andere Nutzungen "frei” wurde. Durch den sechs-
streifigen Ausbau der BAB A9 und A14, den Neubau einer ICE-Strecke Erfurt-
Leipzig/Halle und die Erweiterung des Flughafens Leipzig-Halle soll die tberregionale
Erreichbarkeit des Verdichtungsraums Halle-Leipzig verbessert werden. An der BAB
A14 entstanden das Guterverkehrszentrum Leipzig (GVZ) und ein neues
Messegelande. Insbesondere im westlichen Teil zwischen Schkeuditzer Kreuz und

Radefeld bestimmt der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur die raumliche Entwicklung.
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3.2 Die Beispielgebiete

3.2.5 Beispielgebiet WeiBenfels
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Abb. 3.4: Ubersichtskarte Beispielgebiet WeiBenfels

Das Beispielgebiet liegt im Landkreis WeiBenfels. Der Landkreis WeiBenfels ist 1994
durch ZusammenschluB3 der Landkreise WeiBenfels und Hohenmélsen entstanden.
Die Stadt WeiBenfels, die als Mittelzentrum zentralértliche Funktionen fiir den

gesamten Landkreis Ubernimmt, pragt das Beispielgebiet.

Tab. 3.5: Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften im Beispielgebiet WeiRenfels

Verwaltungsgemeinschaften Gemeinden
Stadt WeiBenfels mit dem Stadtteil Borau (selbsténdig bis 1995)

Verwaltungsgemeinschaft Gemeinde Langendorf,
.Vier Berge" Gemeinde LeiBling,
Verwaltungsgemeinschaft Gemeinde Zorbau

+~Am Wiesengrund®

Ostlich des Saaletals und der Stadt WeiBenfels verlauft die Autobahn BAB A9 Berlin-
Manchen. Im Saaletal verlduft die Bahnstrecke Berlin-Halle-Erfurt-Frankfurt(Main).
Neben der grundhaften Sanierung erfolgte der Ausbau der BAB A9 im Zuge der
Verkehrsprojekte ,Deutsche Einheit*. WeiRenfels sollte durch eine Ortsumgehung vom
Verkehr entlastet werden. Weitere Vorhaben betrafen den Ausbau der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur und die Gewinnung oberflidchennaher Rohstoffe. Bereiche

des Braunkohlenbergbaus wurden nicht in die Betrachtung einbezogen.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

33 Die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung
3.3.1  Arbeitsschritte bei der Anwendung der Eingriffsregelung

Die Anwendung der Eingriffsregelung hat hinsichtlich der Erfassungen, Prognosen,
Bewertungen und Einschatzungen sowie der verwendeten Verfahren nachvollziehbar
und nachprifbar zu erfolgen. Verwendete Quellen, Modelle, Methoden und Annahmen
sind offenzulegen. Ebenso sind wegen der jeweils variierenden Aufgabenstellungen
und der zu betrachtenden Verfahrensebene problemadéaquadate Untersuchungs-
umfénge und Schwerpunkte erforderlich. Diese Entscheidungen des Tragers der
Planung mussen der Uberprifung durch die Offentlichkeit und durch Gerichte
standhalten kénnen. Fir die praktische Anwendung der Eingriffsregelung werden
folgende Arbeitsschritte empfohlen.

Tab. 3.6: Die Anwendung der Eingriffsregelung: Arbeitsschritte und methodische
Anforderungen (nach ARGE Eingriffsregelung 1995, 9ff.)

Arbeitsschritt Methodische Anforderungen/ Begriffshestimmungen

Abgrenzung des Abgrenzung unter Berlcksichtigung von Vorhabensort, Eingrifisraum,

Untersuchungsrahmens Wirkraum und Kompensationsraum, flexible und schutzgutbezogene
Abgrenzung erforderlich

Erfassung und Bewertung Erfassung des aktuellen Zustands und der Entwicklungsméglichkeiten

von Natur und Landschaft im | von Natur und Landschaft in Abhangigkeit von der Verfahrensebene,

Untersuchungsraum Bewertung des Zustands anhand der Ziele von Naturschutz und
Landschaftspflege

Ermittlung der Wirkfaktoren Ermittlung der Wirkfaktoren nach ihrer Entstehung, den Dimensionen
des Vorhabens und der Zeitdauer

Ermittlung der Prognose der Beeintrachtigungen anhand von Wirkfaktor-Beein-
Beeintrachtigungen trachtigungsketten; schutzgutbezogene Ermittlung und Quantifizierung
der Beeintrachtigungen

Bestimmung der Erheblichkeit | Regelfélle bei Vorhaben aus Positivlisten, Versiegelung auch bei

und Nachhaltigkeit der Funktionen von allgemeiner Bedeutung, Vorhaben in geschiitzten
Beeintréchtigungen Gebieten, Beeintréachtigungen nicht ausgleichbarer Biotope
Ermittlung vermeidbarer Schutzgut- bzw. beeintrachtigungsbezogene Ermittlung fur betroffene
Beeintrachtigungen Funktionen und Werte

Bestimmung der Ausgleich- | Ausgleichbarkeit ist bei zeitnaher Wiederherstelibarkeit im betroffenen
barkeit erheblicher und nach- | Raum gegeben, unter Berlicksichtigung der Eignung und Verfugbarkeit
haltiger Beeintrachtigungen der Standorte, der Entwicklungszeit, der Erfolgssicherheit, des

Aufwands
Ermittlung von Ausgleichs- Planung von MaBnahmen anhand folgender Kriterien: Betroffene
und Ersatzmaf3nahmen Funktionen des Naturhaushalts, Ziele des Naturschutzes und der

Landschaftspflege, Ausgangszustand von Kompensationsflachen,
Risiken hinsichtlich des MaBnahmenerfolgs, Entwicklungszeiten

Gegenuberstellung von Nachvollziehbare Darstellung der raumlichen und sachlichen
Beeintrachtigungen, Dimensionen der Beeintrachtigungen, Darstellung der Ausgleichs- und
Vorkehrungen und ErsatzmaBnahmen nach Zuordnung, Dimension und Zielsetzung, Bezug
MafBnahmen der MaBnahmen zu beeintréchtigten Funktionen

Durchflihrung von Welche Funktionen und Werte sollen beobachtet werden?
Erfolgskontrollen Indikatoren fir die Auswirkungen des Eingriffs

Methoden zur Erfassung der Parameter
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3.3 Die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung

3.3.2 Inhalte der vorhabenbezogenen Untersuchung

Durch die vorhabenbezogene Betrachtung sollen Erkenntnisse Uber die Anwendung
der Eingriffsregelung in der landschaftspflegerischen Begleitplanung, der Bauleit-
planung und bei den behérdlichen Entscheidungen in den Beispielgebieten gewonnen
werden. Dabei werden sowohl inhaltlich-methodische und formale bzw. verfahrens-

bezogene Aspekte der Anwendung der Eingriffsregelung betrachtet.

Tab. 3.7: Aspekte der Analyse der Vorhabenunterlagen

Fachlich-methodische Aspekie Formale-verfahrensbezogene Aspekte

» Bestandserfassung e grundstiicksgenaue Zuordnung der MaBnahmen,

» Wirkungsprognosen, ¢ dingliche Sicherung der MaBnahmeflachen,

e Beurteilungskriterien, e Aussagen zu Nutzungs- und Pflegevereinbarungen,

* MaBstabe und Methoden zur e Festlegung eines Mechanismus von Herstellungs-, Funktions-
Ermittlung von Eingriff und und Entwicklungskontrollen (laufende Beobachtung),
Kompensation, e Offenheit der Entscheidung fir Nachforderungen, wenn die

e Konkretisierung der Ziele der Kompensationsziele nicht erreicht werden

KompensationsmaBnahmen Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen

e Verfahrensdauer und Plandnderungen

Die Untersuchung erfolgt anhand der behérdlichen Entscheidungen (Planfest-
stellungen, Plangenehmigungen, Genehmigungen), der Satzungen der Gemeinden
uber die Bauleitplane und der im Genehmigungs- oder Bauleitplanverfahren
verwendeten Unterlagen (z.B. Technische Plane, Landschaftspflegerische
Begleitplane, Bauleitplane, Grinordnungspléne), soweit diese zugénglich waren. Die
Analyse der vorhabenbezogenen Anwendung berlicksichtigt ausschlieBlich die Ergeb-
nisse der Zulassungsverfahren und der verbindlichen Bauleitpldne. Die Ergebnisse
vorgelagerter Verfahren oder flachendeckender Planung werden nur bei Bedarf (z.B.
hinsichtlich der raumlich konkretisierten Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege)
in die Betrachtung einbezogen. Sie werden in Kap. 3.4 genauer analysiert.

Die Analyse der vorhabenbezogenen Planungsunterlagen erfolgte nach einem
Vorschlag von PETERS u.a. (1993) fur die Untersuchungen planungsmethodischer
Aspekte der Eingriffsregelung. Wegen der Zielstellung der Untersuchung wurden die
rechtlich vorgegebenen Prifschritte der Eingriffsregelung und die dabei erzielten
Ergebnisse detaillierter analysiert.
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Tab.3.8: Merkmale zur Analyse der vorhabenbezogenen Planungsunterlagen (nach PETERS
u.a. 1993, 30ff. verandert)
Erfassungsmerkmal | Inhaltliche Aussagen

1. Aligemeine Vorhabensinformationen

Name des Vorhabens

konkrete Bezeichnung des Vorhabens

Trager des Vorhabens

Behdrde, privater Vorhabenstrager (mit/ohne éffentliche
Beteiligung)

Art des Zulassungsverfahrens

Planfeststellung, fachrechtliche Genehmigung, Bauleitplan

Zeitpunkt der Genehmigung

Datum des Genehmigungsbescheids

Dauer des Genehmigungsverfahrens

Zeitraum zwischen Zulassungsantrag und Zulassung des
Vorhabens

Vorgelagerte Planungen und
Verfahren

Fachplan, Raumordnungsverfahren, Flachennutzungsplan

Art der ausgewerteten Planungs-
unterlagen

Entscheidungen, Technische Planung, Landschaftspflegerischer
Begleitplan, Satzung, Bauleitplan, Grunordnungsplan, Unterlagen
far die Umwelivertraglichkeitspriifung

2. Erfassung und Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft

Untersuchungsrahmen

Inhaltliche, raumliche Abgrenzung des Untersuchungsumfangs

Umfang der Bestandserfassung

Schutzglter und Funktionen des Naturhaushalts, betrachtete
Wechselwirkungen, Vorbelastungen, Potentiale des Naturraums

Kriterien zur Bewertung des
Zustands von Natur und Landschaft

Anhand welcher Kriterien wird der Zustand von Natur und
Landschaft bewertet?

Ziele zur Entwicklung von Natur und
Landschaft im betroffenen Raum

Werden die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bei der Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft
beriicksichtigt?

3. Prognose von Wirkungen und Be

eintrachtigungen

erfal3te Wirkungskomplexe des
Vorhabens

Welche projekispezifischen Wirkungskomplexe werden erfaB3t?

erfaBBte Sekundarwirkungen

Wourden mittelbare oder Folgewirkungen des Vorhabens
ermittelt?

ermittelte Beeintrachtigungen

Welche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft wurden
ermittelt?

Charakterisierung der
Beeintrachtigungen

Anhand welcher Merkmale werden die Beeintrachtigungen
charakterisiert (Ursache, Dauer, Intensitat)?

Ermittlung der Ausgleichbarkeit von
Beeintrachtigungen

Nach welchen MaBstaben wurde die Ausgleichbarkeit von
Beeintréchtigungen beurteilt?

Prognose des Zustands nach
Realisierung (mit und ohne AE)

Erfolgte eine Prognose der Situation der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts und des Landschaftsbildes nach der Realisierung
des Vorhabens?

4. Planung von Vermeidungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Vermeidung Vorkehrungen zur Vermeidung von Beeintrachtigungen
AusgleichsmaBnahmen Art der MaBnahmen, Zuordnung zu den Beeintrachtigungen
Ersatzmaf3nahmen Art der MaBBnahmen, Bezug zu den Beeintrachtigungen

Realisierbarkeit der MaBnahmen

Ausgangszustand der Flachen, Entwicklungsmdéglichkeiten und
—zeiten am Standort, Ziele des Naturschutzes

zeitliche Aspekte

vorgezogene MaBnahmen, Entwicklungszeit von MaBnahmen

Beeintrachtigungen durch
KompensationsmaBnahmen

Art und Umfang der zu erwartenden Beeintréachtigungen

5. Formale und verfahrensbezogene Aspekie

Verfligbarkeit der Flachen

dingliche Sicherung, Nutzungsvereinbarungen

Uberschneidungen mit anderen
Vorhaben

Werden Flachen fir MaBnahmen mehrfach belegt? Werden die
Entwicklungsméglichkeiten der MaBnahmen durch andere
Vorhaben beeinflu3t?

Konfliktbewaltigung im Verfahren

nachtragliche Anderungen oder Korrekturen,

Realisierungsmaglichkeiten
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3.3.3 Die Eingriffsregelung in fachgesetzlichen Zulassungsverfahren

Untersuchte Vorhaben

Tab. 8.9: Fachrechtlich zu genehmigende Vorhaben in den Beispielgebieten

Nummer | Bezeichnung des Vorhabens Vorhabentrager Planfest-
stellung nach

BAHNO1 | ICE-Neubaustrecke Erfurt- Planungsgesellschaft Bahnbau § 18 AEG
Leipzig/Halle, Abschnitt 3.2 Deutsche Einheit (PBDE)

LUFTO1 | Flughafen Leipzig-Halle: Flughafen Leipzig-Halle GmbH § 8 LuftvVG
Neuordnung des Zentralbereichs

LUFTO2 | Flughafen Leipzig-Halle Flughafen Leipzig-Halle GmbH § 8 LuftvG
Norderweiterung

STRAOQ1 | Sechsstreifiger Ausbau der BAB A9 | Autobahnamt Halle § 17 FStrG
und des Schkeuditzer Kreuzes

STRAQO2 | Sechsstreifiger Ausbau der BAB Autobahnamt § 17 FStrG
A14 km 99.4 —km 113,3 Sachsen

STRAQ03 | StaatsstraBe S1 StraBBenbauamt Leipzig § 39
Ortsumgehung Radefeld SéachsStrG

STRAO04 | Verlegung der BundesstraBe B6 StraBenbauamt Leipzig § 17 FStrG
zwischen BAB A9 und Stadtgrenze
Leipzig

VERO1' | Sechsstreifiger Ausbau der BAB A9 | Autobahnamt Halle nicht erfolgt

VERO02 Neubau der BundesstraBe B91 im StraBenbauamt Halle §17 FStrG

Zuge der Ortsumgehung
WeiBenfels, 2 Abschnitte

WASO1 Erweiterung der Klaranlage Zweckverband Abwasserentsorgung § 155 WaG
WeiBenfels WeiBenfels LSA
BERGO1 | Kiessandgewinnung Ldsau WeiBBenfelser Kies GmbH § 52 BBergG

Die Anwendung der Eingriffsregelung in fachgesetzlichen Zulassungsverfahren wurde

anhand der in den Beispielraumen zwischen 1990 und 1998 zugelassenen Vorhaben
untersucht. Auf eine weitere Betrachtung der Vorhaben VERO1 und BERGO1 wurde

wegen der fehlenden behérdlichen Genehmigung (VERO1) und der Besonderheiten

bei bergrechtlichen Verfahren verzichtet. Im bergrechtlichen Verfahren wurde davon

ausgegangen, daB die Rekultivierung und Nutzbarmachung von Teilflichen des

beabsichtigten Kiesabbaus fiir Belange des Naturschutzes und der Landschafispflege

als Ausgleichs- bzw. ErsatzmaBnahmen anzusehen sind.

9

Beim sechsstreifigen Ausbau der BAB A9 wurde im Beispielgebiet WeiBenfels fur die Strek-
kenabschnitte zwischen den AnschiuBstellen kein straBenrechtiiches Planfeststellungs-
verfahren durchgefilhrt. Zwar stellle das Autobahnamt Halle zu einem nach der
Baudurchfiihrung erarbeiteten LBP das Benehmen mit den Unteren Naturschutzbehérden
her, eine Verwaltungsentscheidung zu diesem LBP erging jedoch nicht. Dieses Vorhaben
(VDE-Projekt Nr. 12) geht nach Darstellung der StraBenbauverwaltung (BMV 1993, 98) noch
auf einen Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR zurtick. Allerdings
legte der Einigungsvertrag (Anl. 1, Sachgebiet F, Abschnitt Ill, Nr. 1c) fest, daB nur sclche
anhangige Verfahren nicht nach dem BundesfernstraBengesetz fortgefliihrt werden muften,
fur die eine abschlieBende Sachentscheidung bis zum 02.10.1990 bereits ergangen war.
Eine abschlieBende Sachentscheidung filir einen sechsstreifigen Ausbau war flr den
Ausbauabschnitt der BAB A 9 zwischen GroBkugel und DroyRig allerdings nicht zu ermitteln.
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Samtliche Vorhaben zum Ausbau von Verkehrswegen und —einrichtungen (StraBen,
Bahnstrecken, Flughafen) wurden nach den Vorschriften des Planungs-
vereinfachungsgesetzes und des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes
geplant und zugelassen. In den Planfeststellungsverfahren fand die Priifung der
Umweltvertraglichkeit statt, soweit sie nach dem UVPG fir das jeweilige Vorhaben
vorgesehen war. Die Dauer der straBBen-, bahn- und luftrechtlichen Planfeststellungs-
verfahren betrug dabei weniger als 18 Monate. Ortsumfahrungen im Zuge von
BundesstraBBen und ihre Teilabschnitte (VER02 und STRA04) wurden in weniger als
12 Monaten planfestgestellt.

Tab. 3.10: Durchgefuhrte Verfahrensschritte und erarbeitete Vorhabenunterlagen

= - & e o™ [ac) <
2 B3| |2 |2 |2 |§ |5 |8
3 (58|15 E |E |E |E |2 |
o o -7 R 7 » » (7 3 >
Raumordnerische Ebene
Raumordnungsverfahren X V X \Y Vv Vv V V
Umweltvertraglichkeitsstudie X X X X X X
Landesplanerische Stellungnahme X X X X X X
Zulassungsebene
Planfeststellungsverfahren X X X X X X X X X
Umweltvertraglichkeitspriifung X X X X X X X X X
Landschaftspflegerischer Begleitplan X N X X X X X X X

X — Durchgefihrter Verfahrensschritt bzw. erarbeitete Unterlagen
V — Verzicht auf den Verfahrensschritt, N — nicht erarbeitet

Raumordnungsverfahren fanden nur fir die Neubaustrecke des ICE und den Neubau
einer Start- und Landebahn des Flughafens Leipzig-Halle statt, obwohl auch andere
Vorhaben zu den in § 1 Raumordnungsverordnung genannten Vorhabentypen
gehdren. In den Beispielgebieten wurden nicht nur bei Vorhaben zum Ausbau, sondern
auch bei vordringlichen Entwicklungsvorhaben zum Neubau von Infrastruktur auf
Raumordnungsverfahren verzichtet. Die Anforderungen der UVvP-
Verwaltungsvorschrift (UVPVwYV) spielten bei den Umweltvertraglichkeitsprifungen in

den Raumordnungsverfahren noch keine Rolle.
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Die Erfassung und Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft

Die Abgrenzung der Untersuchungsraume fir die landschaftspflegerische Begleit-
planung erfolgte bei allen untersuchten Vorhaben nach formalen Kriterien. Dagegen ist
grundsétzlich nichts einzuwenden, wenn dafir entsprechende Begriindungen genannt
werden. Solche Begrindungen waren jedoch nicht zu ermitteln. Bei StraBen-
bauvorhaben wurden jeweils 200 m beiderseits der Trasse sowohl hinsichtlich der
Beeintrachtigungen durch das Vorhaben als auch beziglich der Eignung fir Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen untersucht. Der Umfang der Untersuchungen bleibt
damit auf den unmittelbaren Eingriffs- und Wirkraum der Vorhaben beschrankt (vgl.
MULLER-PFANNENSTIEL 1998).

Tab. 3.11: Ausgewdhlte Erfassungsinhalte landschaftspflegerischer Begleitplanungen

assungsinhalte = 2 = b b = < S 3
S |5 |5 g E|E |E | |2
o a | » %) 7 (7] > =
Biotoptypen X X U X X X X X X
Bodentypen (MMK) X 0 U U A A X A X
faunistische Erfassungen A O U U 0 A X A X
Gewasserglite X A U U A A X A A
Natirlichkeit des Gewéssers X A U U A A X A A
Grundwasservorkommen X A U U A A A A A
Mesoklimatische Verhélinisse K A U U A K K A X
Landschaftsbild X A U U A A X A A
Erholungsfunktion X A U A A A A A
Standort-, lagebezogene Entwicklungs- o] o} 0o 0] 0 ] o O A
potentiale von Natur und Landschaft

X —dem MaBstab der Planungsebene angepalte Erfassung

A — allgemeine Aussagen

U — Hinweis auf die Erfassungen der Umweltvertriglichkeitsstudie

K —in den Untersuchungsgebieten nach Aussagen der Begleitplanung keine Erfassung erforderlich
O — keine Aussagen

Zur Beurteilung des Zustands von Naturhaushalt und Landschaftsbild und einzelner

Funktionsauspragungen wurden in den landschaftspflegerischen Begleitplanungen

e dem MaBstab der Planung angepaBte Erfassungen und Bewertungen der
Nutzungs- und Biotoptypen sowie bei Bedarf Pflanzenkartierungen durchgefiihrt,

e allgemeine, meist aus Sekundarquellen stammende, flaichenhafte Informationen zu
den abiotischen Schutzgltern Boden und Wasser aufbereitet und

e Landschaftsrdume hinsichtlich ihrer Funktion als ,Erholungs- und Erlebnisraum®
dargestellt.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Diese Situation entspricht weitgehend dem Konventionsvorschlag bei KIEMSTEDT
u.a. (1996b, 38). Danach reichen Biotoptypen als Indikatoren fiir die Beurteilung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts in der Regel aus, wenn ausschiieBlich
Funktionen von allgemeiner Bedeutung von den Eingriffsfolgen betroffen sind. Als
Bewertungsmaf3stabe fir den Zustand von Natur und Landschaft dienten haupt-
séchlich Unterscheidungen nach Wert- und Funktionselementen allgemeiner und
besonderer Bedeutung (vgl. ARGE Eingriffsregelung 1995, TMUL 1994, KIEMSTEDT
u.a. 1996b).

In den landschaftspflegerischen Begleitplanen wurden somit lediglich die in den Unter-
suchungsraumen vorkommenden Biotoptypen im jeweiligen KonkretisierungsmaRBstab
des Vorhabens erfaB3t. Haufig enthalten diese Begleitplane auch Verweise auf bereits
erstellte  Umweltvertraglichkeitsstudien und die dort ermittelten Funktions-
auspragungen von Natur und Landschaft.

Eine Aufbereitung der erhobenen Informationen nach ihrer Sach- und Wertdimension
bei der Darstellung des Zustands von Natur und Landschaft ist nicht immer
nachzuvollziehen. Wahrend bei Biotopen in der Regel noch zwischen den
tatsdchlichen Biotopauspragungen und der Bewertung unterschieden werden kann, ist
das bei Funktionen des Bodens oder Elementen des Wasserhaushalts nicht mehr
maoglich. Der Regelfall ist dabei die Feststellung in landschaftspflegerischen Begleit-
planen, daf ,... die Grundwasserneubildung im Untersuchungsgebiet mittel bis gering
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einzuschéatzen ist." Es bestehen groBe Unterschiede beim Erfassungsumfang
abiotischer Schutzguter und Funktionen. Dabei Uberwiegen verklirzte Darstellungen
bestimmter objekt- und flachenbezogener Funktionsauspragungen (Gewésserglte,
Bodenwertigkeit oder physikalisch-chemische Bodeneigenschaften). Funktionale
Beziehungen in Einzugsgebieten oder mdglichen Wirkrdumen werden aber
weitgehend unberiicksichtigt gelassen. Die Erfassungen beschréanken sich zudem auf
aktuelle Funktionsausprdgungen und lassen standort- und lagebezogene
Entwicklungspotentiale unbericksichtigt.

Ungeklar ist zudem das Verhélinis zwischen den Bestandserfassungen der Umwelt-
vertraglichkeitsstudien und der Landschaftspflegerischen Begleitplane. Auf der
Zulassungsebene erfolgt keine einheitliche Handhabung. Einerseits nehmen die
Begleitplane Bezug auf die Umweltvertraglichkeitsstudien, andererseits dienen die
Begleitplanungen als mafgebliche Unterlagen fur die UVP, ohne daB die

Sachinformationen in den Begleitplanen erkennbar werden.

72



3.3 Die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung

Die Prognose der Wirkungen und Beeintrichtigungen

Welche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch eine StraBe oder einen
Kiesabbau voraussichtlich zu erwarten sind, kann aus den vorhabenbezogenen
Wirkfaktoren mit Hilfe von Wirkfaktor-Beeintrachtigungsketten ermittelt werden. Bei
Wirkfaktor-Beeintrachtigungsketten wird angenommen, daB von definierten Wirk-
faktoren in der Regel bestimmte Beeintrachtigungen der Funktionen des Naturhaus-
halts ausgehen. Beispiele fur solche vorhabenunabhédngigen Wirkfaktor-Beeintrach-
tigungsketten geben z.B. KIEMSTEDT u.a. (1996b, 53ff.) und KOPPEL u.a. (1998,
135ff.). Anzumerken ist, daB mit diesen Modellen potentiell mdgliche Beeintrach-
tigungsarten bestimmter Funktionen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes
beschrieben werden kénnen. Uber die Intensititen, Dauer und Reichweiten der
Beeintrachtigungen treffen solche Modelle keine Aussagen. Solche Beeintrach-
tigungsmerkmale kénnen nur anhand der konkreten Wirkfaktoren des Vorhabens und

des Zustands von Natur und Landschaft im betroffenen Raum ermittelt werden.

Tab. 3.12: Wirkfaktor-Beeintrachtigungsketten fiir Wirkfaktoren und Hauptbeeintrachtigungen in
den Beispielgebieten (nach TMUL 1994, KOPPEL u.a. 1998)

Wirkfaktor | Mogliche Beeintrachtigungen Sachdimensionen der
Beeintrachtigungen
Flachenver- | Verlust bodentyp- bzw. bodenarispezifischer Speicher-, Versiegelte und Uberformte
siegelung Filter- und Lebensraumfunktionen Flache in m?
Beeintrachtigung der Grundwasserneubildung Grundwasserneubildungsrate
in mm/a
Veranderung des AbfluBverhaltens im Einzugsgebiet Zunahme des Oberflachen-
abflusses in I/m#*s
Verlust von Frischluft- und Kaltluftentstehungsgebieten, GroBe der entsprechenden
Entstehung von neuen Belastungsgebieten Flachen
Verlust von Standorten fir Tier- und GréBe der Flachen in ha
Pflanzengesellschaften
Unterschreitung von Minimalarealen von Gréfie von verbleibenden
Tierlebensraumen Lebensraumen in ha
Zerschnei- | Unterschreitung von Minimalarealen von Tierlebens- GroBe von verbleibenden
dung raumen, Isolierung von Populationen u.a. Lebensrdumen in ha
Veranderung von Luftaustauschbewegungen durch GroBe der isolierten Flachen
Damme und Einschnitte in ha
Veranderung der Eigenart des Landschaftsbildes qualitative Beschreibung der
Verédnderungen
Schadstoff- | Anreicherung von Schadstoffen in der Luft Zunahme des Schad-
eintrag stoffgehalts in mg/m3
Anreicherung von Schadstoffen im Boden Schadstoffdeposition kg/ha
Veranderung der Beschaffenheit des Grundwassers Stoffgehalte im Grundwasser
Verénderung der Standortbedingungen fiir Pflanzen und | Zahl, Individuendichte von
der Lebensraume fiir Tiere Indikator-, Zielarten

KIEMSTEDT u.a. (1996b, 49ff.) haben Wirkfaktoren und Beeintrachtigungen
bestimmten Vorhabentypen im Sinne einer Checkliste zugeordnet, um bei der
Beurteilung einzelner Vorhaben eine vollistandige Erfassung der Beeintrachtigungs-

arten zu ermdglichen.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Bei den hier untersuchten Vorhaben werden aus den ermittelten Wirkfaktoren selektiv
Beeintrachtigungen abgeleitet. Beeintrachtigungsprognosen gehen nicht iiber die
dargestellten Hauptbeeintrachtigungsarten der Vorhaben hinaus.

Tab. 3.13: Anhand vorhabenspezifischer Wirkfaktoren ermittelte Beeintrachtigungen bei den
untersuchten Vorhaben

Wirkfaktor

Hauptbeeintrachtigungen

BAHNO1
LUFTO1
LUFTO2
STRAO1
STRA02
STRAO03
STRA04
WASO1
VER02

Flachenversiegelung / X X
bauliche Anlagen

Verlust von Bodenfuktionen

Verlust von Standorten fir Tier- und
Pflanzengesellschaften (Biotope)’

>
>

x>

Grundwasserneubildung

Veranderung des AbfluBverhaltens im
Einzugsgebiet u.a.

P X P XE X

X
Beeintrachtigung der - A
X
A

Al A Pl XX

Verlust von Frischluft- und
Kaltluftentstehungsgebieten

Unterschreitung von Minimalarealen,
Isolierung von Tierpopulationen

Beeintrachtigung des Luftaustausches
durch DAmme und Einschnitte

A

A
Zerschneidung :(( X | X

K

X

Veranderung der Eigenart des
Landschaftsbildes

X[ » X OX ¥ X O XxFrH X

Schadstoffemission (X)

Schadstoffanreicherung in der Luft

Schadstoffanreicherung im Boden K

O|R[R|>X]| >

Veranderung der Beschaffenheit des K
Grundwassers

0| O|Oo|x|x| > '

B B(2IX|X| X| O O|X| O X| > XX X
> OF|0O[»]| O O O|x| x| X > X> X
B B2 2] X P XX P X P X|X]| >
O O|O|0|x| O] O O|x| O X| > XX

> »[x|
= =|=[»|x

Veranderung der Standortbedingungen far | K 0]
Pflanzen und Tiere

X — im Zusammenhang mit dem Vorhaben auftretender Wirkfaktor

X — dem MaBstab der Planungsebene angepalte Erfassung der Beeintrdchtigungen,
A — allgemeine Erfassung der Beeintrachtigungen

K — keine Beeintrachtigungen nach den Aussagen des LBP

O - keine Aussagen

Die Betrachtung erfolgt nach den anlage-, bau- und betriebsbedingten Beeintrachti-
gungen. Der Verlust von Ackerflachen durch Versiegelung wird in der Regel nicht als
erhebliche Beeintrachtigung von biotischen Lebensraumfunktionen des Naturhaushalts
eingestuft. Eine Unterscheidung von Wirkungen und Beeintrachtigungen wird sogar
nur in einem landschaftspflegerischen Begleitplan vorgenommen. In der Mehrzahl der
Falle erfolgt eine synonyme Verwendung der Begriffe Wirkfaktor und Beeintréchtigung.
Die Reichweiten der Beeintrachtigungen werden z.B. anhand der tatséchlich
versiegelten oder umgestalteten Flachen bzw. der Anzahl und Ausdehnung der
beseitigten Geholze oder Landschaftselemente angegeben. Es erfolgt weder eine
Unterscheidung zwischen Wirk- und Beeintrédchtigungsraum, noch werden die

Wirkungen eines Vorhabens auf bestimmte Funktionsraume (z.B. Tierlebensraume,
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3.3 Die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung

Gewassereinzugsgebiete oder Landschaftsbildeinheiten) bezogen. Anstelle einer
Prognose der Reichweite von Beeintrachtigungen werden die Dimensionen der
Wirkfaktoren flachenscharf ermittelt und als AusmaB der Beeintrachtigungen
dargestellt.

Bei abiotisch bestimmten Funktionen des Naturhaushalts werden die Wirkungs-
beziehungen in Gewassereinzugsgebieten, zwischen klimatischen Wirk- und
Ausgleichsraumen und bei wechselnden Standortbedingungen fiir Béden in der Regel
nicht dargestelit. Es bleibt somit nicht aus, daB bei baulicher Flacheninanspruchnahme
zwar der Verlust klimatisch wirksamer Flachen festgestellt wird, die thermischen
Belastungswirkungen, die von groBflachig bebauten Flachen ausgehen kénnen, aber
nicht berticksichtigt werden.

Es besteht ein dringender Bedarf an allgemeinen und praktikablen Vorgaben und
Erfassungskriterien flr landschaftspflegerische Begleitplanungen. Ebenso werden
funktionsbezogene, gebietlich konkretisierte MaBstébe zur Beurteilung funktionaler
Beeintrachtigungen benétigt.

Vorkehrungen zur Vermeidung von Beeintrachtigungen

Auf der Zulassungsebene eines Vorhabens konnen die im Konkretisierungsprozef
eines Vorhabens erzielten Vermeidungen selten volistandig nachvollzogen werden.
Dabei hangt es vor allem von der Qualitét der Planung des Vorhabentragers ab, in
welchem MaBe vermeidbare anlage- und baubedingte Beeintrachtigungen erkannt und
beschrieben sowie tatséchlich auch Vorkehrungen zur Vermeidung getroffen werden
kénnen.

Grundséatzlich bestehen gréBere Vermeidungsmadglichkeiten auf vorgelagerten Ebenen
der Planung eines Vorhabens. Vor allem durch die Prifung des tatsachlichen Bedarfs
sowie durch die Standort- oder Trassenwahl konnen Optimierungen und
Vermeidungseffekte erreicht werden. Diese Moglichkeiten, Beeintrachtigungen zu
vermeiden, bestehen auf der Zulassungsebene nicht mehr. Zwar wurden in den
Beispielgebieten die urspringlichen Dimensionen einzelner Vorhaben noch reduziert.
Standort- und trassenbezogene Vermeidungen fanden in den Zulassungs- und
Bauleitplanverfahren nicht mehr statt. Bei den untersuchten Vorhaben wurden die in
der Tabelle genannten Vorkehrungen zur Vermeidung nach § 8 Abs. 2 BNatSchG

getroffen.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Tab. 3.14: Beispielhafte Vorkehrungen zur Vermeidung von Beeintrachtigungen

Vorkehrungen zur Vermeidung

BAHNO1
LUFTO1
LUFTO02
STRAO1
STRAO02
STRA03
STRA04
WASO1
VERO2

Anlage von Versickerungs- und Riick-
halteanlagen fir unbelastetes
Oberflachenwasser
Wiederherstellung zeitweise X X X X X
beanspruchter Fiachen
Vorkopfbauweise in sensiblen Bereichen
Schutz und Erhalt von Gehdizen X
auBBerhalb der Arbeitsstreifen
Baubetrieb auBerhalb der Brutzeiten
Bauzaune X
bodenschonende Lagerung von
Aushubmassen
straBenbegleitende Gehdlzpflanzungen X
zur Vermeidung von Schadstoffeintragen
in den Boden

>
>
>
b4
>
>
pes
>
>

XXX X|X| X
>

X —angeordnete Vorkehrung zur Vermeidung von Beeintrachtigungen

Die Praxis beschrankt sich auf Vorkehrungen zur Vermeidung von Beeintrachtigungen
von Bdden und Biotopen wahrend des Bauablaufs sowie auf SchutzmafBnahmen von
Geholzen und Biotopen durch Zaune oder Baummanschetten. Diese Anforderungen
ergeben sich haufig ohnehin aus bestehenden Vorschriften und Normen zum Umgang
mit Bodenaushub, dem Schutz von Gehélzen oder dem Grundwasser. Flachen-
sparende Bauablauftechnologien (z.B. Vorkopfbauweisen) bleiben auf besonders
wertvolle Bereiche beschrankt (STRA 04).

In der Systematik der Eingriffsregelung werden die MaBnahmen zur Versickerung von
Niederschlagswéassern als VermeidungsmaBnahmen angesehen. Die Anforderungen
an den schadlosen AbfluB von unbelastetem Oberflachenwasser ergeben sich jedoch
nicht aus dem Naturschutz-, sondern aus dem Wasserrecht. Daflir werden entweder
Regenrlckhalte- oder Versickerungsanlagen neu errichtet oder entsprechende
Einleiterechte in bestehende Anlagen oder Leitungen erworben. Gerade von den
groBflachigen  Regenrickhalteanlagen gehen  wiederum  Beeintrachtigungen
naturhaushaltlicher Funktionen aus. Im Sinne des Vermeidungsgebots der
Eingriffsregelung wére folglich nicht nur zu kléaren, ob der schadlose AbfluB des
Oberflachenwassers in einem Einzugsgebiet gewahrleistet wird, sondern auch, ob die
Beeintrachtigungen durch die dafir erforderlichen Anlagen minimiert werden kénnen.
Zwar wurde auch bei den untersuchten Vorhaben festgelegt, die Rander abzuflachen
und naturnah anzulegen, die Dimensionen der Anlagen richten sich aber nach den

wasserrechtlichen Erfordernissen.
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Technische Anforderungen an eine StraBe werden von den Zulassungsbehérden als
unveranderlich akzeptiert, auch wenn sich durch geringfigige Verdnderungen
Vermeidungseffekte erzielen lassen wiirden. Das betrifft auch den Themenkomplex
Bodenaushub und Massenbilanzen eines Vorhabens. Da zwischen Bahnstrecken und
BundesstraBBen keine niveaugleichen Kreuzungen errichtet werden diirfen, entstehen
vermehrt Bricken oder in Einzelfallen auch Tunnel. Hier gelingt es haufig nicht, eine
ausgeglichene Massenbilanz zu erreichen. Die Unterlagen der Vorhaben stellen diesen
Fakt in der Regel lediglich fest. Dabei werden Mbglichkeiten einer vorhabeninternen
Optimierung in der Regel genutzt. Vorhabenibergreifende Optimierungen des
Bodenaushubs oder gebietlicher Massenbilanzen wurden nicht vorgenommen. Die
Praxis in den Beispielgebieten verdeutlicht, daB z.B. Vermeidungen bei der
Dimensionierung der StraBenquerschnitte nicht durch die gesetzlichen Anforderungen
der  Eingriffsregelung, sondern durch Sparauflagen im Haushalt des

Bundesministeriums fir Verkehr erforderlich werden.

Bestimmung der Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen

Nach § 8 Abs. 3 S. 4 BNatSchG ist ein Eingriff ausgeglichen, wenn nach seiner Been-
digung keine erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts zuriickbleiben und das Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt oder neu gestaltet ist.

Welche Beeintrachtigungen bei den untersuchten Vorhaben betrachtet wurden, hing
von den vorherigen Prognoseergebnissen ab. Beeintrachtigungen, die von der land-
schaftspflegerischen Begleitplanung nicht prognostiziert wurden, konnten folglich
weder erheblich oder nachhaltig sein. Sie muBten auch nicht vermieden oder ausge-
glichen werden. Da sich Grundelemente der Beeintrachtigungsprognosen selbst bei
vergleichbaren Wirkfaktoren der Vorhaben erheblich unterscheiden, waren auch
verschiedene Aussagen zur Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen zu erwarten.

In den einzelnen Planungen und Verfahren wurden die fachlichen Anforderungen der
Eingriffsregelung an die Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen sehr unterschiedlich
interpretiert. Den Extremfall stellen die Vorhaben dar, bei denen mit
Biotopwertverfahren Eingriffs- und Kompensationswerte ermittelt wurden. Eine
Ubereinstimmung der Werte des Ausgangs- und Endzustands bedeutete dabei, daR
die Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ausgeglichen waren (vgl. STRA 02
und VER 02).
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Tab. 3.15: Vermeidbare, ausgleichbare und nicht ausgleichbare Beeintréchtigungen bei den
untersuchten Vorhaben

Wirkfaktor
Hauptbeeintrachtigungen £|IE |IE &8 | |2 |3 @ 2
212 |2 |6 |6 |6 |6 |5 |4
Flachenversiegelung X| X X X X X X X X
Verlust von Bodenfunktionen N K N N A N N N A
Verlust von Lebensraumkomplexen far Tier- | A A A N A A N N A
und Pflanzengesellschaften (Biotope)
Beeintrachtigung der K K A N K K N 0 A
Grundwasserneubildung
Veranderung des AbfluBverhaltens im Vv A \" Vv Vv Vv Vv Vv Vv
Einzugsgebiet
Verlust von Frischluft- und 0 0] A 0 (0] K K K 0
Kaltluftentstehungsgebieten
Zerschneidung X| X X X X X X - X
Unterschreitung von Minimalarealen, N 0] K Vv K K Vv - 0]
Isolierung von Tierpopulationen
Beeintrachtigung des Luftaustausches 0] K K K K K - 0
durch Da&mme und Einschnitte
Veranderung der Eigenart des N 0] N Vv K A N - o]
Landschaftsbildes
Schadstoffemission X)| X X X X X X X X
Schadstoffanreicherung in der Luit - 0] @] V K K K Vv o]
Schadstoffanreicherung im Boden K O @] Vv A K 0 0
Verénderung der Beschaffenheit des K - @] 0 K K K 0 0
Grundwassers
Veranderung der Standortbedingungen flr K - @] 0 A K 0 0
Pflanzen und Tiere

X — im Zusammenhang mit dem Vorhaben auftretender Wirkfaktor

V — Beeintrachtigungen durch Vorkehrungen vermeidbar

A — ausgleichbare Beeintrachtigung, N — nicht ausgleichbare Beeintrachtigung

K —im LBP nicht als Beeintrachtigung durch das Vorhaben ermittelt, O - keine Aussagen

Erwartungsgeman werden die Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen durch Versie-
gelung als nicht ausgleichbar erkannt. Uneinheitlich sind allerdings die Aussagen zu
den Beeintrachtigungen von Lebensraumkomplexen von Tieren und Pflanzen. Es wird
aus den Unterlagen nicht ersichtlich, ob tatsachlich alle Mdglichkeiten geprift wurden,
um die Beeintrachtigungen auszugleichen. Die Begleitplanungen machen die
Ursachen flr die Nichtausgleichbarkeit nur transparent, wenn die Beeintrachtigungen
aus zeitlichen Grinden nicht ausgleichbar sind. Es wird nicht deutlich, ob Beeintrach-
tigungen durch MaBnahmen an anderen Standorten ausgleichbar gewesen waren.

Bei allgemein erkannten Beeintrachtigungen wird die Ausgleichbarkeit lediglich auf
einem abstrakten Niveau abgehandelt. Mit Ausnahme eines Vorhabens (LUFTO02)
blieben die Ergebnisse der landschaftspflegerischen Begleitplanung unabhéngig von
der rechtlichen und fachlichen Qualitdt der Unterlagen durch die Zulassungsbehérde

unbeanstandet.

78



3.3 Die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung

Abwagung Uber den Vorrang von Naturschutz und Landschaftspflege

Im Rahmen der Zulédssigkeitsentscheidung findet die Abwéagung Uber den Vorrang der

Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege gegeniiber allen anderen

Anforderungen an Natur und Landschaft statt. Dem landschaftspflegerischen

Begleitplan mulssen Informationen (ber die nicht ausgleichbaren Beeintrachtigungen

entnommen werden kénnen. Die naturschutzfachlichen Kriterien fir diese

Entscheidung stellt der landschaftspflegerische Begleitplan nicht bereit, da es nicht

Aufgabe des Vorhabentragers ist, den Vorrang der Belange von Naturschutz und

Landschaftspflege nachzuweisen. Deshalb enthalten die landschaftspflegerischen

Begleitpléne dafiir meist keine gesondert aufbereiteten Informationen. Sie miissen den

Stellungnahmen der Naturschutzbehérden oder der Fachplanung von Naturschutz und

Landschaftspflege entnommen werden.

Wie eine naturschutzrechtliche Abwégung in der Praxis stattfindet, soll am Beispiel des

Planfeststellungsbeschlusses fir die Verlegung der BundesstraBe B6 (RP Leipzig

1998, 158f.) erlautert werden.

1. Die Behérde hat ermittelt, daB nicht alle Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft ausgeglichen werden kénnen.

2. Sie stellt fest, daf3 der Verlust der Funktionen des Bodens durch Versiegelung, der
Verlust von Lebewesen und Habitatflachen im Bereich der Pflanzen- und Tierwelt
und die Minderung der Grundwasserneubildung durch Versiegelung verbleiben.

3. Diese verbleibenden Beeintrachtigungen werden dem offentlichen Interesse an der
Verwirklichung des StraBenneubaus der BundesstraBe gegenlbergestelit.

4. Die Behorde geht dabei von einer Bedeutungszunahme der StraBe aus und nennt
die Entlastung der Anwohner von bestehenden und zukinftigen L&rm- und
Schadstoffbelastungen als wesentliches Planungsziel.

5. Auf dieser Beurteilungsbasis gibt die Behérde den Planungszielen zum Ausbau der
StraBe den Vorrang gegenilber den Belangen von Natur und Landschaft.

Dieses Beispiel dokumentiert den Regelfall der naturschutzrechtlichen Abwagungen in

den Beispielgebieten. Eine solche Abwéagung wére auch ohne eine vorherige

detaillierte Bestandsaufnahme und Wirkungsprognose méglich gewesen. Gebietlich
konkretisierte naturschutzfachliche Kriterien lagen der Abwagung nicht zugrunde. Bei
anderen Vorhaben war eine Abwagung aber auch nicht erforderlich, da nach den

Ergebnissen der landschaftspflegerischen Begleitplanung alle Beeintrachtigungen

ausgeglichen werden konnten (STRA 02 und VER 02). Finden naturschutzrechtliche

Abwagungen iberwiegend auf diesem Niveau statt, muB3 an ihrem Sinn gezweifelt

werden.
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Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Die Kompensation der verbleibenden Beeintrachtigungen soll durch Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen erfolgen. Trotz der bereits mehrfach dargelegten rechtlichen
Unterschiede werden sie gemeinsam betrachtet. Fiir ihre Wirkung im Raum ist letztlich
unwesentlich, ob es sich um die eine oder andere MaBnahmenkategorie handelt.
Qualitativ konnten bei den untersuchten Vorhaben vier MaBnahmengruppen
identifiziert werden, die den Ausgleich von Beeintrachtigungen gewéhrleisten oder als

ErsatzmaBnahmen beeintrachtigte Funktionen gleichwertig wiederherstellen sollen.

Tab. 3.16: Typen und Entwicklungsziele von MaBnahmen zur Kompensation von
Beeintrachtigungen bei den untersuchten Vorhaben

5 - o - o 152 =<
MaBnahmentypen und > e 1218 |8 g | S o N
Kompensationsziele z o L | = = o @0 o
< =] D |- = = = < w
o a J|o » (7 w = >
Geholzpflanzungen
Entwickiung linienhafter Geholzstruk- . . .
turen fiir einen Biotopverbund AE G E E ) E |GA
Aufforstung _ _ i
Entwicklungsziel: Wald E E E ol Rl B
StraBenbegleitende Gehdlzpflanzungen ) _ G [ME|GA) | an | cn) | E
Flachenhafte Gehdlzpflanzung E } ) _ } A E j
Ziel: strukturierte Gehdlzflachen
Nutzungsénderungen und —extensivierungen landwirtschaftlich genutzter Fidchen
Nutzungsanderung von Acker in A E Al A . A B _ ) _
Grinland !
Nutzungsextensivierung } } ) j j
landwirtschatftlicher Fldchen = A A A
MaBnahmen auf zeitweilig bendtigten und betriebsnotwendigen Flachen
Entsiegelung versiegelter Flachen } R Al A _ ] ) j A
Wiederherstellung von bauzeitlich ) ; ) M A A A i} }
beanspruchten Flachen
Biotopentwickiung auf ) ) } _ _ _
StraBenb&schungen GHAY = @
MaBnahmen an Gewadssern
Renaturierung von ) .
Gewasserabschnitten = = = E E A A
Begriinung und naturnahe Auspragung R _ E A ) . G _
von Regenrickhalteanlagen

G - GestaltungsmaBnahmen, M — MinderungsmafBnahmen
A — AusgleichsmaBnahmen, E — ErsatzmafBnahmen

MaBnahmen mit &hnlichen Entwicklungszielen haben bei einzelnen Vorhaben in der
Systematik der Eingriffsregelung ganz unterschiedliche rechtliche Bedeutungen. Diese
Unterschiede beruhen weniger auf unterschiedlichen Beeintrachtigungen als vielmehr
auf Unsicherheiten bei der Anwendung der Eingriffsregelung. Dabei sind einige der
AusgleichsmaBnahmen (STRA02, VER02, LUFTO02) eigentlich Ersatz- oder sowohl

Ausgleichs- als auch ErsatzmafBnahmen.
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Die Gegenuberstellung der Beeintrachtigungen und der geplanten MaBnahmen er-
folgte bei den meisten Vorhaben in Form einer Bilanzierung. Die Entwicklungsziele der
ErsatzmaBnahmen orientieren sich an den in den jeweiligen Landschaftsrdumen be-
stehenden Defiziten. Die Uberwiegend intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen
sollen durch Gehdlzpflanzungen strukturiert und auf einigen Standorten extensiviert
werden (ErsatzmaBnahmen). Zudem werden verrohrte Gewéasserabschnitte freigelegt
und renaturiert. Auch wenn die Mehrzahl der MaBnahmen dazu beitragt, aligemeine
gebietliche Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege zu verwirklichen, bleibt in
vielen Fallen offen, welche funktionalen Bezlige zu den Beeintrachtigungen durch das
Vorhaben bestehen und nach welchen Kriterien die Flachen und MaBnahmen ausge-
wahlt wurden. Auch bei der Eignung der Standorte flir MaBnahmen mit bestimmten
Entwicklungszielen bestehen erhebliche Zweifel (Magerrasen auf StraBenbdschungen
und Innenflachen von AutobahnanschluBstellen) an ihrer Funktion in einem Gesamt-
konzept von Naturschutz und Landschaftspflege. Dabei muB festgestellt werden, daB
die fachlichen und inhaltlichen Anforderungen der verschiedenen Verfahrensbeteiligten
des Naturschutzes nicht immer einheitlich sind. An der Frage wieviel ,Ausgleich® fir
den Eingriff letztlich durchzuflihren ist, entscheidet sich fir viele Eingriffsverursacher
ihre Kooperationsbereitschaft bei der Umsetzung der Eingriffsregelung. Somit variieren
die MaBstabe und Methoden zur Bestimmung des Umfangs von Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen bei den Vorhaben nicht nur im Vergleich, sondern auch innerhalb der
Beispielgebiete. In Leipzig-Nordwest erlangte die Biotop- und Nutzungstypen-
klassifizierung der Sachsischen Natur-Ausgleichsverordnung (NatSchAVO) bei der
Ermittlung von Kompensationsumfangen Bedeutung. Unabhéngig davon, daB sie
eigentlich fir die Bemessung von Ausgleichsabgaben gedacht ist, wurde auf der Basis
des Entwurfs dieser Verordnung im PlanfeststellungsbeschluB3 fiir das Vorhaben
LUFTO1 der Umfang an Kompensationsflachen ermittelt und die Ausgleichbarkeit aller
Beeintrachtigungen festgestellt. Ein zweiter Versuch scheiterte beim Vorhaben
LUFTO2 an Bedenken der Planfeststellungsbehérde, daB diese Anwendung der
Eingriffsregelung einer gerichtlichen Uberpriifung des Planfeststellungsbeschlusses
nicht standhalten kénnte.

Nach der Auswertung der Unterlagen sei allerdings hier die These gewagt, daB die
letztlich zu leistende Kompensation nicht allein von den Bilanzierungsmethoden,
sondern entscheidend von den vorausgegangenen Bestandserfassungen und
Beeintrachtigungsprognosen abhéngig ist.
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Allgemeine Aspekte fachgesetzlicher Zulassungsverfahren

Herstellung des Benehmens mit den Naturschutzbehérden

Die Naturschutzgesetze Sachsens und Sachsen-Anhalts schreiben bei Planfest-
stellungen die Herstellung des Benehmens mit den Naturschutzbehérden vor. Ob
dieses Benehmen tats&chlich vor der Entscheidung, also dem Planfeststellungs-
beschluB hergestellt wurde, konnte aus den zuganglichen Unterlagen nicht ermittelt
werden. In den Planfeststellungsbeschlissen fanden sich jedenfalls weder in den
verfugenden noch in den begriindenden Teilen Hinweise darauf, ob ein Benehmen
zwischen der Planfeststellungsbehdrde und der Naturschutzbehdrde erreicht oder
nicht erreicht wurde. Es konnte lediglich ermittelt werden, wie die Planfeststellungs-

behdrde Uber Anregungen und Bedenken der Naturschutzbehdrde entschieden hat.

Verfigungsberechtigung von Flachen fiir Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen

Insbesondere bei einem groBen Flachenbedarf fur Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmen, wie im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest, spielen neben den Nutzungs-
konflikten mit den landwirtschaftlichen Flachennutzern auch die Preisvorstellungen der
Grundstlckseigentimer eine Rolle. Um zu gewahrleisten, dafB nur Ausgleichs- und
Ersatzmal3nahmen planfestgestellt werden, die tatsachlich umgesetzt werden kénnen,
mul3 der Vorhabentrager im Verfahren eine Verflgungsberechtigung fir die
entsprechenden Flachen nachweisen. W&ahrend das bei den haufig fir
landschaftspflegerische MaBnahmen genutzten trassierungsbedingten Restfldchen
unproblematisch ist, bereitet der Grunderwerb fir MaBnahmen, die nicht in
unmittelbarer N&he zum Vorhaben liegen, Schwierigkeiten. Der Nachweis der
Verfligungsberechtigung wurde in den Verfahren trotz der Verpflichtung in § 10 Abs. 7
SachsNatSchG nicht flr alle planfestzustellenden MaBnahmen erbracht. Teilweise
(FLUGO1, VER 02) zog sich dieser Proze3 der MaBnahmenplanung und —abstimmung
auch nach dem PlanfeststellungsbeschluB noch Uber mehrere Jahre hin, oder es
wurden aus diesen Griinden Anderungen der Planfeststellungsbeschliisse auch noch
nach der baulichen Realisierung des Vorhabens (VER02) vorgenommen. In der Praxis
des Regierungspréasidiums Leipzig hat es sich inzwischen durchgesetzt, daf3 von den
Vorhabentragern in solchen Fallen innerhalb bestimmter Fristen dieser Nachweis
verlangt wird oder erneute Planfeststellungsverfahren vorbehalten werden. Bei den
von Regierungsprasidium Halle planfestgestellten Vorhaben VERO02 und WASO1

haben zur Planfeststellung keine solchen Nachweise vorgelegen.
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3.3 Die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung

Umfang der Entscheidungen

Mit dem PlanfeststellungsbeschluB sind alle erforderlichen &ffentlich-rechtlichen
Entscheidungen zu treffen. Bei den untersuchten Vorhaben wird dieser rechtlichen
Anforderung jedoch nicht durchgéngig entsprochen. So wurden wasserrechtliche
Entscheidungen flr KompensationsmaBnahmen im Beispiel WAS01 von der Oberen
Wasserbehdérde auf nachfolgende Verfahren bei der unteren Wasserbehdrde
verlagert. Offen blieben auch die endgiltige Konkretisierung von Kompen-
sationsmafBnahmen beim Vorhaben LUFT01 und die grundstiicksgenaue Festsetzung
von ErsatzmaBnahmen in einer GréBenordnung von 71 ha beim Vorhaben LUFTO2.
Die Behorde setzte den Vorhabentrdgern Fristen fir die Konkretisierung des
planerischen Konzepts, die Zielsetzung der MaBnahmen und behielt sich die Fest-
setzung von Ausgleichsabgaben vor. Diese Defizite in der landschaftspflegerischen
Begleitplanung standen einer Vorhabenzulassung nicht im Wege. Gerade bei den
Vorhaben LUFTO1 und LUFTO2 genligten der Behérde Zusagen der Vorhabentrégerin,

um den Plan festzustellen.

Vorhabenlbergreifende Abstimmung

In den Planfeststellungsbeschliissen wird deutlich, da nur rechtskraftige Satzungen
oder unanfechtbar gewordene Genehmigungen und Beschllisse anderer Behérden bei
der Entscheidung beachtet wurden. Vorhaben und Planungen, die noch nicht einen
solchen Konkretisierungsgrad erreicht hatten, daB fur sie schon die Genehmigung
oder Planfeststellung beantragt wurde, blieben damit verfahrensrechtlich weitgehend
unbericksichtigt. In Planfeststellungs- oder Genehmigungsverfahren geht es um die
Vereinbarkeit eines beantragten Vorhabens mit den fachgesetzlichen
Zulassungsanforderungen und Planungsgrundséatzen und nicht um die raumliche
Koordinierung von Nutzungsanspriichen und Optimierung von Vorhabenwirkungen auf
die Umwelt. In den Beispielgebieten trug die Beteiligung der Trager o&ffentlicher
Belange zwar dazu bei, Uberschneidungen von den Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen mit anderen Vorhaben auszuschlieBen, vorhabenilibergreifende

Optimierungen von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fanden allerdings nicht statt.
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Flr die Vorhaben BAHNO1 und STRAO2 im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest wurde
wegen der engen Verflechtungen ein gemeinsames Planfeststellungsverfahren beim
Eisenbahnbundesamt, AuBenstelle Halle, durchgefihrt. Die Ausgleichs- und
ErsatzmaBBnahmen wurden insoweit koordiniert, daf3 die MaBnahmen des einen
Vorhabens noérdlich, die des anderen Vorhabens sidlich der Trasse stattfinden.
Wéhrend beim Vorhaben BAHNO1 nicht ausgleichbare Beeintrachtigungen verblieben
und ErsatzmaBnahmen angeordnet wurden, konnten beim Vorhaben STRAO02 alle
Beeintrachtigungen ausgeglichen werden. Die MaBnahmen der landschafis-
pflegerischen Begleitplane wurden entsprechend planfestgestellt. Ob eine fachliche

Prifung durch die Planfeststellungsbehdrde stattfand, war nicht zu ermittein.

Bedeutung der Ziele des Naturschutzes fir Verwaltunagsverfahren

Die rdumlich konkretisierten Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege wurden von
der Planfeststellungsbehérde immer dann flr die Begriindung der Entscheidung
herangezogen, wenn in den Verfahren Einwendungen gegen die landschafts-
pflegerischen MaBnahmen oder die Anwendung der Eingriffsregelung vorgebracht
wurden. Dabei trat in der Regel die Situation auf, da die MaBnahmen zwar mit den
Ubergeordneten Zielen in Einklang standen, entsprechende Aussagen flir den
konkreten Einzelfall jedoch fehlten.

Die Aussagen der Landschaftsplanung, soweit sie Uberhaupt vorhanden waren,
blieben fur den Informationsbedarf der Zulassungsverfahren zu unkonkret. Hier richtet
sich ein klarer Auftrag an die Landschaftsplanung, verfahrenstaugliche und priffahige
Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege ebenso wie fachlich begrindete
Vorschlage fur den Ausgleich von Beeintrachtigungen oder fiir ErsatzmaBnahmen

darzustellen.

Es ist eine origindre Aufgabe der Verwaltungsorganisation, eine gleichberechtigte
Integration von entscheidungserheblichen Belangen und betroffenen Verfahrens-
beteiligten in diese Entscheidungsprozesse zu gewaéhrleisten. Zulassungs-
entscheidungen mussen nicht nur flr AuBenstehende, sondern auch fir die
entsprechenden Naturschutzbehdrden nachvollzienbar bleiben.

Als Mindestanforderungen an Verwaltungsentscheidungen sind deshalb

¢ Verflgbarkeitsnachweise fur Ausgleichs- und Ersatzflachen,

¢ Festlegungen zu Kontrollen und zur ékologischen Baulberwachung,

« die Offenheit von Entscheidungen fir nachtragliche Planédnderungen sowie

o die Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen zu verlangen.
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3.3.4 Die Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

Untersuchte Planungen

Tab. 3.17: Untersuchte Plantypen nach Baugesetzbuch (BauGB) und nach MaBnahmengesetz
zum Baugesetzbuch (BauGB-MaBnahmenG)

Plantyp Pléne in den Beispielgebieten

Bebauungsplan § 8 (2) BauGB keine Beispiele

(aus dem Flachennutzungsplan entwickelt)

Bebauungsplan § 8 (4) BauGB samtliche Bebauungspléne im Beispielgebiet WeiBenfels,
(Vorzeitiger Bebauungsplan) Bebauungsplane der Gemeinden Glesien, Radefeld
Vorhaben- und ErschlieBungsplan samtliche Vorhaben- und ErschlieBungsplane im

nach § 7 BauGB-MaBnahmenG Beispielgebiet WeiBenfels

Bebauungsplane, Bebauungspléne der Stadt Schkeuditz ,WestrandstraBe®,
die eine Planfeststellung ersetzen .3 8a Ortsumgehung Kursdorf*

Bebauungsplan § 8 (4) BauGB Bebauungsplane Postfrachtzentrum, Quartiere A, B der
(Vorzeitiger Bebauungsplan) in Verbindung | Gemeinde Radefeld und Quartier C der Gemeinde Liitz-
mit § 65 Abs. 4 SachsNatSchG schena-Stahmeln im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest

Flr den Zeitraum vom 03.10.1990 bis 30.04.1993 war die Eingriffsregelung in den
Baugenehmigungsverfahren anzuwenden. Fiir Vorhaben, die in diesem Zeitraum nach
§ 30 BauGB genehmigt wurden, konnte die Anwendung der Eingriffsregelung nicht
nachgewiesen werden. Seit 01.05.1993 ist Uber die MaBnahmen im Sinne der
Eingriffsregelung nicht mehr in einem Verwaltungsverfahren durch eine Behérde,
sondern durch den Gemeinderat in der Abwagung Uber den Bauleitplan zu
entscheiden (vgl. Kap. 2.2.3).

Auf die Aussetzung der Eingriffsregelung fir bestimmte bauliche Nutzungen in
Sachsen wurde bereits hingewiesen. Das fiihrte bei einigen Bebauungsplanen
auBerhalb der Beispielgebiete dazu, daB in einem Bebauungsplan flir Verkehrsflachen
die Eingriffsregelung anzuwenden war, flr die von dieser StraBe erschlossenen Wohn-
flachen jedoch nicht. Die Gemeinden Litzschena-Stahmeln und Radefeld beantragten
fur die Bebauungspléne des GVZ Leipzig die Aussetzung der Eingriffsregelung. Sie
vereinbarten im Gegenzug mit der landeseigenen GVZ-Entwicklungsgesellschaft tber
die granordnerischen MaBnahmen im Bebauungsplan hinaus die Durchfihrung von
MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft. Flr einige dieser MaBnahmen
muBten die Gemeinden in Eigenregie wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren
beantragen, die auch drei Jahre nach Genehmigung des letzten Bebauungsplans noch

nicht vollstandig abgeschlossen waren.
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Inhaltliche Aspekte der Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

Seit Mitte 1993 setzen sich die Gemeinden in den Bauleitplanen mit den Anforde-
rungen der Eingriffsregelung auseinander. Die Analyse der genehmigten Bebauungs-
plane in den Beispielgebieten verdeutlichte, daB die methodischen Probleme mit
denen der landschaftspflegerischen Begleitplanung fur die Zulassungsverfahren
vergleichbar sind. So bleiben die Untersuchungsraume fiir die Erfassung des Zustands
von Natur und Landschaft und die Prognose der Beeintrachtigungen auf den
Geltungsbereich des Bebauungsplans beschrénkt. Lediglich im Fall des GroBvor-
habens GVZ Leipzig setzte sich die GVZ Entwicklungsgeselischaft in einer stadtebau-
lichen Rahmenplanung mit den Auswirkungen des Gesamtvorhabens, das letztlich
durch vier Einzelbebauungspléne planerisch vorbereitet wurde, auseinander.

Die Erfassung des Zustands von Natur und Landschaft erfolgte in den Plédnen fast
ausschlieBlich auf der Basis von Biotoptypen, die letztlich in den meisten Fallen auch
die Beurteilungsgrundlage fir die Ermittlung der KompensationsmafBnahmen und -
umfange bildeten. Eine Prognose der Beeintrachtigungen konnte den Unterlagen zum
Bebauungsplan nur in Einzelféllen entnommen werden. Die seit 1994 haufiger ange-
fertigten Grunordnungsplane Ubernehmen die Aufgaben der landschaftspflegerischen
Begleitplanung fur den Bebauungsplan. In vielen Fallen besteht ihre Aufgabe darin, die
Anwendung der Eingriffsregelung fachlich zu untermauern und weniger in der
Konkretisierung der Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege und geeigneter
MaBnahmen.

Da in der Bauleitplanung keine gesonderte Abwéagung Uber die Zulassung von
Eingriffen vorgesehen ist, wird auf die Ermittlung der Ausgleichbarkeit von Beeintrach-
tigungen weitgehend verzichtet. Welche Beeintrachtigungen letztlich fir die Beur-
teilung des Eingriffs eingestellt wurden, ist haufig weder aus den Begrindungen der
Bebauungsplane noch aus den Griinordnungsplénen ableitbar.

Die geplanten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen setzen in der Regel bei der Ent-
wicklung oder Herstellung von bestimmten, aus Sicht des Naturschutzes wiinschens-
werten Biotoptypen an. Eine Ableitung oder Zuordnung zu beeintrachtigten naturhaus-
haltlichen Funktionen findet entweder nicht statt oder ist nur in Einzelfallen méglich.
Der funktionale Zusammenhang der MaBnahmen zum Eingriff tritt gegentber der
raumlichen N&he zum Vorhaben deutlich zurlick. Dabei werden auch den gebietsty-
pischen oder -notwendigen Grunflachen oder grinordnerischen MaBnahmen Kompen-
sationswirkungen zugeschrieben. Beeintrachtigungen des Naturhaushalts, die von
Vermeidungs- (Regenrlickhalteanlagen) und KompensationsmaBnahmen ausgehen,

werden durch die Biotopwertverfahren nicht berlicksichtigt.
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Es Uberwiegen Gehélzanpflanzungen, mit denen im glinstigsten Fall ein Biotopverbund
erreicht werden soll. Dem stehen bei nahezu allen Bebauungsplanen der Verlust
natlrlichen Bodens und die damit verbundenen Auswirkungen auf das biotische Er-
tragspotential, die natirliche AbfluBregulation und die gebietliche Grundwasser-
neubildung, als Hauptbeeintrédchtigungen gegeniber. Die Wirkungen der Gehdlzpflan-
zungen flr den Boden und seine Funktionen werden véllig Uberschéatzt. Dabei werden
bei Wiesen- und Sukzessionsflachen flr die Standortverhéltnisse und die zu erwarten-
den Nutzungsbedingungen utopische Entwicklungsziele aufgestellt, die dann wegen
der hohen Biotopwerte einen rechnerischen Ausgleich erméglichen. Zudem missen
die Entwicklungsziele fiir Biotope bei Nutzungsextensivierungen in beiden Beispielge-
bieten wegen der hohen natiirlichen Bodenfruchtbarkeit und der Eutrophierung der
Bdden als unrealistisch eingeschatzt werden.

Die wasserrechtlichen Anforderungen an einen schadlosen oberirdischen AbfluB
fihren zu Verpflichtungen, die anfallenden Niederschlagswasser auf den Grund-
stlcken, in entsprechenden Becken oder Mulden versickern bzw. verdunsten zu
lassen. Die Beeintréchtigungen des Landschaftsbildes werden durch Umgriinung des
gesamten Baugebiets gemindert bzw. ausgeglichen. Festsetzungen zu Gehéblz-
pflanzungen, die eigentlich schon wegen gesunder Wohn- und Lebensverhiltnisse
einen integralen Bestandteil eines jeden Bebauungsplans fiur ein neu zu
erschlieBendes Baugebiet darstellen sollten, werden aber nun auch auf die
Kompensation von Beeintrachtigungen angerechnet.

Flr das Beispielgebiet WeiBenfels wurden beispielhaft typische griinordnerische MaB-
nahmen zusammengestellt, die nach den Aussagen der Gemeinden in den Bauleit-

planen zum Ausgleich beeintrachtigter Funktionen des Naturhaushalts fihren sollen.
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Tab. 3.18: Typische KompensationsmaBnahmen in der Bauleitplanung

MaBnahme Prognostizierte Wirkungen auf die Varianten der MaBinahmen
Schutzgiiter in den Plénen

Pflanzgebote

Pflanzstreifen um Landschaftsbild, Arten und Lebens- Variationen in der Breite und

Baugebiete gemeinschaften, Klima/Luft, Boden Gestaltung

Pflanzgebote fiir Baume
und Straucher auf privaten
Grundsticken

Landschaftsbild, Arten und
Lebensgemeinschaften, Boden

Pflanzdichte variiert,
Baumarten entsprechender
Pflanzlisten

Initialbepflanzung von
Larmschutzwallen

Landschaftsbild, Arten und Lebens-
gemeinschaften, Immissionsschutz,

Bepflanzung mit einhei-
mischen Gehdlzen

Heckenstreifen zwischen
den Baugrundsticken

Landschaftsbild, Arten und
Lebensgemeinschaften

i.d.R. nicht konkretisiert

Baumpflanzung entlang der
ErschlieBungsstraBen

Landschaftsbild, Arten und
Lebensgemeinschaften

Verkehrsgriin, nicht weiter
konkretisiert

Bepflanzung nicht
bebaubarer Flachen

Landschaftsbild, Arten und
Lebensgemeinschaften

i.d.R. nicht konkretisiert

Anlage von Waldsaumen

Arten und Lebensgemeinschaften,
Landschaftsbild

Pufferzone zum Wald, reich
strukturierter Waldrand

Anderung der Nutzungsart

und -intensitét

Anlage von Wiesenflachen

Arten und Lebensgemeinschaften

Pflegehinweise fur die
Extensivierung

Extensivierung von
Ackerflédchen

Arten und Lebensgemeinschaften

Extensivgriinland, Magerrasen

Grinflachen

Arten und Lebensgemeinschaften,
Wasser

Extensivierung und
Sukzession

MaBnahmen an Gewdssern

Anlage von Wasser (AbfluBregulation, Versickerung) | wasserwirtschaftliche
Regenruckhaltebecken Vorgaben

naturnahe Anlage und
Initialbepflanzung der Ufer

Arten und Lebensgemeinschaften,
Landschaftsbild

Abflachung der Ufer, Ent-
wicklung von Feuchtbiotopen

Renaturierung von
Gewassern

Oberflachengewasser

Ruckbau von Ausbauten,
maandrierende Gewdasser

Die Gegenlberstellung der Beeintrachtigungen und Kompensationsmaf3nahmen
erfolgt in der Regel durch einen Vergleich der angestrebten Biotopzustédnde vor und
nach dem Eingriff. Dieser Vergleich wird auf der Basis von Biotoptypen mit Hilfe von
Wertverfahren des Typs
»Wertminderung * Eingriffsflache = Wertsteigerung * Kompensationsflache*

ermoglicht. Durch den Vergleich der dimensionslosen Punktwerte wird festgestellt, ob
die Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild ausgeglichen sind.
Mitunter ergibt sich dabei in Abhangigkeit von der gewahlien Methode ein
Punkteltberschuf3.

In den untersuchten Gebieten wurden keine Beispiele fur geteilte Bebauungsplane
oder eigenstandige Ausgleichsbebauungspléne ermittelt. In WeiBenfels stand das
Planungsamt des Landkreises diesen rechtlichen Mdoglichkeiten sehr abwartend
gegeniiber und beriet die Gemeinden entsprechend. Die MaBnahmen zum Ausgleich
von Beeintrachtigungen blieben auf die unmittelbaren Geltungsbereiche der

Bebauungsplane beschréankt.
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3.3.5 Ergebnisse der vorhabenbezogenen Untersuchung

Der Zustand und die Entwicklungsméglichkeiten von Natur und Landschaft werden im
Vergleich der untersuchten Vorhaben nach unterschiedlichen inhaltlichen Anforde-
rungen und fachlichen MaBstében erfa3t und bewertet. Die landschaftspflegerischen
Begleitplanungen legen zwar in den meisten Féllen die biotischen Funktions-
auspragungen vollstandig und nachvollziehbar dar, beschranken sich aber fir
abiotische Funktionen auf allgemeine Aussagen. Es ist bei der derzeitigen Praxis
offensichtlich nicht gewahrleistet, daB Planungstrdger und Gemeinden ihren
Planungen grundsétzlich realitdtsnahe und volistdndige Informationen und Bewer-
tungen Uber den Zustand von Natur und Landschaft zugrunde legen.
Untersuchungsrdume der Auswirkungen eines Vorhabens bleiben auf die Eingriffsorte
und haufig formal abgegrenzte Wirkrdume beschrankt. Bei der Prognose und Bewer-
tung der Beeintrachtigungen werden zwar regelmaBig die aktuellen Funktions-
auspragungen, aber nur sporadisch die bestehenden Entwicklungspotentiale fiir
Funktionen des Naturhaushalts bericksichtigt. SchwerpunktmaBig erfassen die
Begleitplanungen die existierenden Biotope und die vorkommenden Pflanzenarten. Sie
bilden die wichtigste Grundlage fur die Bewertung biotischer Lebensraumfunktionen.
Vor allem die Prognose von Beeintrdachtigungen abiotischer Funktionen des
Naturhaushalts bleibt hinsichtlich der Intensitaten und der Reichweiten lliickenhaft.

Die vorhabenbezogene Untersuchung hat die Annahme bestatigt, daB die Méglich-
keiten zur Vermeidung von Beeintrachtigungen auf der Zulassungsebene und in den
Bebauungsplanen generell auf bau- und unmittelbar ausfiihrungsbezogene Aspekte
beschrénkt bleiben (LAMBRECHT 1998). Vorhabentrédger und Gemeinden priifen bei
der Erarbeitung von Zulassungsantrdgen oder Bebauungspldnen nicht mehr, ob es
andere umweltschonendere Alternativen gibt, um das Planungsziel zu erreichen. Sie
gehen von raumordnerisch praferierten oder informell vorabgestimmten (BAB A9)
Varianten fUr die Realisierung des Vorhabens aus. Vorhabenbezogene Vermeidungen
von Beeintrachtigungen werden zur Optimierung des Bauablaufs, der Ausfiihrung und
zur Erfullung wasser- oder immissionsschutzrechtlicher Anforderungen vorgesehen.
Die Aussagen der Planungen und Zulassungsentscheidungen zur Ausgleichbarkeit
von Beeintrachtigungen sind uneinheitlich. Weitgehend einheitliche Aussagen wurden
lediglich zur Nichtausgleichbarkeit des Verlusts von Bodenfunktionen durch
Versiegelung und zur generellen Ausgleichbarkeit von Biotopverlusten auB3erhalb von
Schutzgebieten sowie auBerhalb von schiitzenswerten und geschitzten Biotope
getroffen. In der Regel folgen die Zulassungsbehérden den Aussagen der

landschaftspflegerischen Begleitplane. Uneinheitlich waren die Entscheidungen, ob die
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technische Wiederherstellbarkeit von Biotopen allein schon zur Ausgleichbarkeit fiihrt
oder ob auch geeignete Standorte zur Verfligung stehen miissen.

In die Abwégung Uber den Vorrang der Belange von Naturschutz und Landschafts-
pflege bei nicht ausgleichbaren Beeintrachtigungen wurden bei den untersuchten
Vorhaben weder allgemeine noch gebietlich konkretisierte naturschutzfachliche Beur-
teilungsmaBstébe eingestellt. Die Kriterien, nach denen diese Abwégungen durch-
gefuhrt wurden, waren nicht nachvollziehbar. Die naturschutzrechtliche Abwégung
blieb sowohl direkt als auch indirekt ohne EinfluB auf die Zulassigkeit von Eingriffen.
Als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sehen die Entscheidungen MaBnahmen der
Typen ,Geholzpflanzungen®, ,Nutzungsénderungen und —extensivierungen landwirt-
schaftlich genutzter Flachen®, ,MaBnahmen auf zeitweilig bendétigten und betriebs-
notwendigen Flachen® und ,MaBnahmen an Gewassern“ vor. Die MaBnahmen dienen
in nahezu allen Fallen dazu, den Biotopwert der jeweiligen MaBnahmenflachen im
Vergleich zum Ausgangszustand oder dem Zustand nach dem Eingriff zu verbessern.
Bei MaBnahmen aufgrund von abiotischen Funktionsbeeintrachtigungen handelt es
sich bis auf wenige kleinflachige Entsiegelungen um ErsatzmaBnahmen. Durch biotop-
bezogene Bewertungs- und Bemessungsverfahren orientieren sich die Kompensa-
tionsmaBBnahmen vordergrindig auf Ziele der Biotop- und Lebensraumentwicklung.

Bei der Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung blieben die fachlichen
Arbeitsschritte (Vermeidung-Ausgleich-[Ersatz]) im Regelfall nicht transparent. Die
Mehrzahl der Bauleit- und/oder Grunordnungsplédne beschreibt zwar noch allgemein
die Naturraumliche Ausstattung in den Plangebieten. Die Anwendung der Eingriffs-
regelung beschrankt sich dann aber auf eine biotoptypenbezogene Bilanzierung des
Gebietszustands vor und nach dem Eingriff mit Hilfe eines Punktwertverfahrens.

Die Planfeststellungen und Bauleitplane offenbarten Defizite bei der planerischen
Konfliktbewaltigung. Das betrifft den Umfang, die Nachvollziehbarkeit und die
Sicherung der Entscheidungen. Zulassungen werden auch dann erteilt, wenn die Um-
setzung der MaBnahmen in Folge der Eingriffsregelung nicht abschlieBend gesichert
ist. Rechtliche Vorbehalte werden ermdglicht, wenn regionalpolitisch vorrangige
Vorhaben schnell umgesetzt werden sollen (LUFTO1, LUFT02, GVZ). Dabei war im
Beispielgebiet Leipzig-Nordwest zu beobachten, daf3 sich die Genehmigungsverfahren
fr praferierte Varianten und Standorte bei privaten Planungstradgern in staatlichem
Besitz (Flughafen Leipzig-Halle, Giterverkehrszentrum und Leipziger Messe) im
Vergleich zu Vorhaben staatlicher Verwaltungen deutlich beschleunigen lassen.
Zulassungsbehérden dréangen dann auf eine fachlich-qualifizierte Abarbeitung, wenn

gerichtliche Uberpriifungen zu erwarten sind.
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten
3.4.1 Inhalte der raumbezogenen Untersuchungen

Die raumbezogene Untersuchung ermittelt vorhabeniibergreifende und funktions-
bezogene Aspekie der Anwendung der Eingriffsregelung in den Beispielgebieten.
Anhand von Anwendungsféllen sollen die Anforderungen und Méglichkeiten fiir eine
planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung abgeleitet werden. Der Anwendung der
Eingriffsregelung kénnen dabei nur die negativen oder positiven Umwelteffekte
zugerechnet werden, die im Ergebnis genehmigungsbedirftiger Nutzungsarten-
anderungen zu erwarten sind. Es scheint deshalb nicht erforderlich zu sein, eine
umfassende Untersuchung zur Entwicklung von Natur und Landschaft in den
Beispielgebieten  vorzunehmen.  Dafir  wéaren  Gesamtbetrachtungen  der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes erforderlich, die
Beeintrachtigungen von Nutzungen und Nutzungsénderungen, die nicht der Eingriffs-
regelung unterliegen, einbeziehen muiBten.
Bei der Ermittlung funktionsbezogener Aspekte werden vor allem die Funktionen des
Naturhaushalts beriicksichtigt, die durch genehmigungsbediirftige Vorhaben
beeintrachtigt werden kdnnen. Dabei sind auch solche Funktionen einzubeziehen,
e die fur Standort- und Trassenentscheidungen auf vorgelagerten Planungsebenen
von Bedeutung sein kénnen,
e bei denen an die Standorte und die Lage von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
besondere Anforderungen zu stellen sind und
o deren Verluste oder Beeintrachtigungen durch Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen
nicht oder nur unzureichend kompensiert werden kénnen.
Far Beeintrachtigungen von Funktionen oder Funktionsauspragungen des
Naturhaushalts, die aus zeitlichen Griinden oder wegen fehlender gebietlicher
Mdglichkeiten nicht wiederhergestellt konnen, erscheint es aber ausreichend, wenn die
Tendenzen ihrer Behandlung in der Eingriffsregelung verdeutlicht werden. Es geht
dabei um die Arten der Kompromisse, die immer dann geschlossen werden miissen,
wenn identische Funktionen und Standorte nicht wiederhergestellt werden kdnnen
(PEITHMANN 1998). Die zu betrachtenden Funktionen von Naturhaushalt und
Landschaftsbild werden aus einem schutzgutbezogenen Modell des Naturhaushalts
(KIEMSTEDT u.a. 1996b) abgeleitet.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Tab. 3.19: Funktionen von Naturhaushalt und Landschaftsbild und beeintrachtigende
vorhabenbedingte Wirkfaktoren

Schutzgiter Funktionen erhebliche Beeintrachtigungen
(KIEMSTEDT u.a. 1996) entstehen hauptsachlich durch
Puffer- und Filterfunktion Stoffeintrag, Abtrag
Infiltrationsfunktion Versiegelung, Verdichtung
Boden Erosionsschutzfunktion Bodenbearbeitung, Versiegelung,
Verdichtung
Biotische Ertragsfunktion Versiegelung, Verdichtung
Lebensraumfunktion Versiegelung, Verdichtung, Stoffeintrag
Arten und Arten- und Lebensraumfunktion Versiegelung, Vegetationsbeseitigung,
Lebensgemein- | (Existenz bestimmter Arten und Zerschneidung, Anderung der GW-
schaften Biotope) (standortbezogen) Verhaltnisse
Spezielle Lebensraumfunktion Versiegelung, Zerschneidung, randliche
(Lebensraumkomplexe fiir Tiere) Beeintrachtigung
Klima/Luft Klimatische Schadstoffemission,
Ausgleichsfunktionen Versiegelung
Immissionsschutzfunktion Vegetationsbeseitigung,
Immissionszunahme
Grundwasserneubildungsfunktion | Versiegelung, Verdichtung, Anpflanzung |
Wasser Retentionsfunktion Versiegelung, Vegetationsbeseitigung,
Verdichtung
Grundwasserschutzfunktion Bodenabtrag, Anderung der GW-
Verhéltnisse, Stoffeintrag
Oberflachenwasserschutzfunktion Schadstoffeintrag
Landschaftsbild/ | Naturerfahrungs- und Versiegelung, Vegetationsbeseitigung,
landschafts- -erlebnisfunktionen Zerschneidung, Bodenabbau, bauliche
bezogene Anlagen
Erholung Dokumentations- und Versiegelung
Informationsfunktion

Die Funktionen, die in der Tabelle im Fettdruck dargestellt sind, werden in der
raumbezogenen Untersuchung genauer betrachtet. Diese Funktionen wurden durch
die
berlicksichtigten die vorhabenbezogenen Begleitplanungen zur Vorbereitung der

Vorhaben in den Beispielgebieten regelmaBig beeintrachtigt. Zudem
Eingriffsregelung die Beeintrdchtigungen dieser Funktionen zumindest allgemein.
Diese Funktionen wurden auch fir die Auswahl von Ausgleichs- bzw. Ersatz-
mafBnahmen herangezogen. Trotzdem sind die KompensationsmaBnahmen stark auf
die Entwicklung gehdlzbestimmter Biotope orientiert (vgl. Kap. 3.3).

Durch diesen Ansatz kénnen auch die Defizite ermittelt werden, die durch eine
ausschlieBliche Betrachtung von Biotoptypen bei allgemeiner Bedeutung der Wert-
und Funktionselemente von Naturhaushalt und Landschafisbild zu erwarten sind.
Dabei wird eine Betrachtung der Beeintrachtigungen und Kompensationswirkungen in
den funktionalen Raumeinheiten angestrebt, in denen entsprechende Leistungen des

Naturhaushalts erbracht werden.
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Tab. 3.20: Réumliche Bezugseinheiten und kennzeichnende Parameter naturhaushaltlicher

Funktionen

Funktion des Mégliche Mogliche Parameter

Naturhaushalts Bezugseinheiten

Biotische Ertragsfahigkeit Naturraum Flachenanteile von Béden bestimmter

Ertragsfahigkeit

Biotische Naturraum Flachenhaftes Vorkommen bestimmter

Lebensraumfunktionen Biotoptypen und —komplexe
Aktionsraume von GréBe und Struktur zusammenhangender
Tierarten Lebensrdume

Gebietliche Gewasser- Gebietlicher AbfluBbeiwert,

AbfluBregulationsfunktion einzugsgebiet Flachennutzungsstruktur

Grundwasser- Grundwasser- Gebietliche GW-Neubildungsrate

neubildungsfunktion einzugsgebiet

Klimatische Klimatische Flachenanteile klimatischer Wirk- und

Ausgleichsfunktionen Funktionsraume Ausgleichsraume

Naturerfahrungs- und Naturraum Eignung fiir bestimmte Erholungsarten

-erlebnisfunktionen

Die raumbezogene Untersuchung wird auf der Basis der vorhabenbezogenen

Planungsunterlagen und Zulassungsentscheidungen sowie der jeweiligen Land-

schaftsplanungen durchgefihrt. Eigene Erhebungen, Kartierungen und Messungen

wurden nicht vorgenommen. Erhebungen zum realen Ausmaf von Beeintrachtigungen

und Kompensationswirkungen auf den Naturhaushalt und das Landschaftsbild sind

auch deshalb schwierig, weil die Realisierung von Eingriffen und Kompen-

sationsmaBnahmen noch nicht abgeschlossen ist. Trotzdem soll verdeutlicht werden,

ob durch die Vermeidung und den Ausgleich von Beeintrachtigungen sowie durch

ErsatzmaBnahmen zum Erhalt der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und der

Qualitat des Landschaftsbildes beigetragen werden kann. Durch den Vergleich

mehrerer Zustédnde in den von Beeintrachtigungen betroffenen Funktionsraumen

konnen Aspekte der Wirksamkeit der Eingriffsregelung ermittelt werden.

EBENE INHALTLICHE KENNZEICHNUNG INFORMATIONSQUELLEN

REFERENZ- Zustand von Natur und Landschaft zu Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan

(AUSGANGS-) | einem Zeitpunkt vor Beginn des 1. Vor- | Vorhabensunterlagen, Biotopkartierungen,

ZUSTAND habens (1990) topographische und thematische Karten,

Luftbilder usw.

ZIELZUSTAND | Angestrebter normativer Zustand von Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan,
Natur und Landschaft auf der Basis der | Umweltqualitatszielkonzepte
Landschaftsplanung (Zielkonzept)

PLANUNGS- Prognosezustand der Beeintrach- Planungs- und Genehmigungsunterlagen

ZUSTAND | tigungen bei der Umsetzung der der Vorhaben

Eingriff erfafBten Vorhaben im Beispielgebiet
(einschlieBlich kumulativer Wirkungen)

PLANUNGS- Prognosezustand fir die planerisch Planungs- und Genehmigungsunterlagen

ZUSTAND I vorgesehenen Kompensations- der Vorhaben

Kompensation | maBnahmen (Theoretisch moglicher
Kompensationszustand)

Abb. 3.5: Ansatz einer raumbezogenen Untersuchung der Ergebnisse der Eingriffsregelung
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Grundsétzlich ergeben sich daraus mehrere Vergleichsméglichkeiten. Zum einen kann
durch die Gegenuberstellung von Referenzzustand und Kompensationszustand
ermittelt werden, ob durch die Anwendung der Eingriffsregelung ein
Verschlechterungsverbot gewahrleistet werden konnte. Die Ergebnisse der
vorhabenbezogenen Untersuchung lassen daflir allerdings erhebliche Defizite
erwarten. Durch einen Vergleich von Kompensationszustand mit dem entwicklungs-
orientierten Zielzustand besteht auch die Mbglichkeit, die Bedeutung der
Eingriffsregelung fir die Verwirklichung der Ziele von Naturschutz und
Landschaftspflege zu ermitteln.

Unter dem Gesichtspunkt der Vorbereitung der Eingriffsregelung durch die

Landschafts- und Raumplanung sollen zudem folgende Fragen beantwortet werden.

» Welche Aussagen freffen die regionalen Landschaftsplanungen zur planerischen
Vorbereitung der Eingriffsregelung?

o Findet in den Beispielgebieten eine vorhabenibergreifende Betrachtung der
Umweltauswirkungen statt?

e Werden Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen vorhabeniibergreifend koordiniert?

o Welche Folgen ergeben sich aus den verbleibenden, nicht ausgleichbaren
Beeintrachtigungen flir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und das
Landschaftsbild?

e Welcher Bedarf besteht aus gebietsbezogener Sicht fiir die planerische

Vorbereitung der Eingriffsregelung?
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3.4.2 Beispielgebiet Leipzig-Nordwest

Betrachtete Bebauungspléne und Vorhaben von Fachplanungen

Tab. 3.21: Ubersicht der Bebauungsplane und Vorhaben im Beispielgebiet ,Leipzig-Nordwest*
(Stand 31.12.1998)

Nummer [ Name | Genehmigung | Bemerkungen
Bebauungspléne
GLEO1B | Nr. 1 (Airport) 18.03.92 keine Anwendung der
Eingriffsregelung
RADO2B | Tannewald 23.06.93 keine Anwendung der
Eingriffsregelung
RADO1B | Gewerbegebiet Nord 04.07.93
RADO4B | Postfrachtzentrum 29.08.94
RADO3B | Giiterverkehrszentrum Quartier A 28.02.95 Eingriffsregelung auf Antrag
ausgesetzt
RADO6B | Wohngebiet Gartenstraf3e 17.08.95 Eingriffsregelung war nicht
anzuwenden
SKO03B S 8a Ortsumgehung Kursdorf 04.06.96
SK02B WestrandstraBe 04.06.96
RADO7B | Giterverkehrszentrum Quartier B 12.12.96 Eingriffsregelung auf Antrag
ausgesetzt
LUZ01B | Giterverkehrszentrum Quartier C 12.12.96 Eingriffsregelung auf Antrag
ausgesetzt
Fachrechtliche Zulassungen
LUFTO1 | Flughafen Leipzig-Halle 09.12.94 kein ROV
Neuordnung Zentralbereich
BAHNO1 | ICE-Neubaustrecke Erfurt- 14.05.96 ROV
Halle/Leipzig
STRAQ02 | Sechsstreifiger Ausbau der 14.05.96 kein ROV
BAB A14
LUFTO2 | Flughafen Leipzig-Halle 10.07.97 ROV
Norderweiterung
STRAO3 | StaatsstraBe S1 15.12.97
Crtsumgehung Radefeld
STRAO4 | BundesstraBe B6, Neubau von BAB 02.10.98 kein ROV

A9 bis Stadtgrenze Leipzig

STRAO1 | Sechsstreifiger Ausbau der BAB A9 Verfahren noch nicht | kein ROV
und des Schkeuditzer Kreuzes abgeschlossen

Die Vorhaben und Bauleitplane sowie die jeweiligen Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen im Beispielgebiet werden aus der Karte 3.1 ersichtlich. Eingriffs- und
Kompensationsflachen eines Vorhabens sind in der gleichen Farbe dargestellt. Auf
eine Darstellung der Bauleitplane (GLEO1B, RAD01B, RADO2B) wurde verzichtet, da
bei diesen Planungen und den daraus abgeleiteten Vorhaben die Eingriffsregelung
nicht angewandt wurde. Bebauungspléane der Gemeinden, die stdlich der Bahnlinie
Halle-Leipzig liegen, wurden nicht beriicksichtigt. Bei den linienhaften Infrastruktur-
vorhaben BAHNO1 und STRAO02 schlieBen die Planfeststellungen auch Strecken-
abschnitte ein, die auBerhalb des Beispielgebiets liegen. Allein durch die Erweiterung
des Flughafens Leipzig-Halle werden ca. 650 ha und durch das Giiterverkehrszentrum

ca. 350 ha Uberwiegend landwirtschaftlich genutzte Fldchen beansprucht.
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Zustand von Natur und Landschaft im Beispielgebiet

Die intensive landwirtschaftliche Nutzung bestimmt maBgeblich die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts im Beispielgebiet. Durch die Anlage groBer Schidge sind
gliedernde Landschaftselemente wie Hecken, Gehdlzgruppen und Restwalder weit-
gehend aus der Landschaft verschwunden. Es ist eine weithin Uberschaubare Offen-
landschaft entstanden, in der Waldrander und verbliebene Flurgehdlze fiir das Land-
schaftsbild von besonderer Bedeutung sind. GréBere zusammenhangende Wald-
flachen bilden der Tannenwald, der Brosen und das Birkenholz. Daneben besitzen
sekundare gehdlzbestimmte Biotope an den Béschungen von Bahnstrecken und Auto-
bahnen und an Abgrabungshohlformen sowie magere, nicht genutzte Wiesen- und
Sukzessionsflachen auf dem Geldnde des Flughafens und auf einem Standort-
Ubungsplatz Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz. Die Autobahntrassen haben
sowohl in Nord-Sid (BAB A9) als auch in West-Ost-Richtung (BAB A14) Zerschnei-
dungen des Gebiets zur Folge.

In weiten Teilen des Gebietes wurden die Ackerflachen auBBerhalb der Elster-Luppe-
Aue drainiert. Die Gewasser sind Uberwiegend begradigt und in Teilabschnitten
verrohrt. Das betrifft vor allem Bereiche, in denen die Gewéasser eine geringere
Langsneigung aufweisen. Gerade dort, wo Gewasser verrohrt sind, stehen sie derzeit
nicht als Bestandteile eines Biotopverbunds zur Verfligung. Beispiele daflr sind der
Quellbereich des Strengbachs, der Kalter Born, der Jagergraben sowie der Oster- und
Freirodaer Graben.

Belastungen der Iufthygienischen Situation gehen von den betriebsbedingten
Emissionen des Flug- und StraBenverkehrs aus, der seit 1990 auch ohne die
beabsichtigten Ausbauvorhaben zugenommen hat. Gleichzeitig werden bei den
Schwefeldioxid- und Staubemissionen flr die Landkreise Delitzsch und Leipziger Land
deutliche Abnahmen gegeniiber der Situation von 1990/91 prognostiziert (RP LEIPZIG
1993). Von den ungegliederten, landwirtschaftlich genutzten Flachen gehen positive
klimatische Ausgleichswirkungen fir thermisch belastete Siedlungsbereiche aus. Der
Anteil klimatischer Wirkraume nérdlich der Bahnlinie Halle-Leipzig ist allerdings gering.
Das Gebiet besitzt lediglich fir ortliche landschaftsbezogene Erholung Bedeutung.
Durch die Rekultivierung der Braunkohlentagebaue Delitzsch-Stidwest und Breitenfeld
werden sich die gebietlichen Angebote fir eine landschaftsbezogene Erholung

verbessern.
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (Leipzig-Nordwest)

Ergebnisse der Landschafts- und Raumordnungsplanung

Die Aufgabe von Naturschutz und Landschaftspflege im Nordraum Leipzig besteht
nach Aussage des Landschaftsrahmenplans hauptsachlich darin, die gebietliche Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts fir die nachhaltige Nutzbarkeit der Naturgiiter sowie
die Qualititen des Landschaftsbildes fur eine landschaftsbezogene Erholung zu
sichern und bestehende Defizite abzubauen. Als Landschaftsrahmenplan fir die
gesamte Planungsregion enthélt der Regionalplan Zielsetzungen fir die Schutzgiiter
~Arten”, ,Landschaftserleben”, ,Klima/Larm®, ,Grundwasser“ und ,Boden*.

Tab. 3.22: Inhalte und Ergebnisse der Landschaftsrahmenplanung im Beispielgebiet Leipzig-

Nordwest
Landschaftsrahmenplan ,,Verdichteter Raum Leipzig“
Trager der Planung Regionaler Planungsverband ,Westsachsen“
Bearbeiter Regionale Planungsstelle StUFA Leipzig
Stand der Planung 1994
Leitbild (Zielkonzept) schutzgutbezogene Leitlinien und Grundsatze
naturraumbezogene Leitbilder
Regionale Griinziige
Schutz-, Pflege- und Schutzbedirftige Bereiche fur Freiraumnutzungen mit Schutz- und
EntwicklungsmaBnahmen Entwicklungszielen (Natur/Landschaft, Bodenschutz, Forstwirtschaft,
Handlungskozept Erholung, Wasser- und Rohstoffgewinnung, Windenergie)
Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft mit Entwicklungszielen
MaBnahmenkatalog § 5 (2) SachsNatSchG
e Schutzgebietsvorschlage, Regionale Schwerpunkte des Biotop- und
Artenschutzes
» allgemeine MaBnahmen in Schutzgebieten, Vertragsnaturschutz
Anforderungen an andere ¢ konkrete Anforderungen an andere Freiraumnutzungen,
Nutzungen ¢ Anforderungen ergeben sich auch aus den schutzgutbezogenen
Entwicklungszielen,
¢ Eingriffsminimierung beim Rohstoffabbau
Bewertung der Vorhaben e Landschaftsplanerische Bewertung regionalplanerischer
anderer Fachplanungen und Ausweisungen ist nicht transparent,
der Gemeinden ¢ keine Konfliktanalyse und -bewertung einzelner
Entwicklungsvorhaben
Vorschlage fiir Ausgleichs- ¢ kein direkter Bezug zwischen Zielen der MaBnahmen und ihrer
und ErsatzmaBnahmen Eignung als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
Inhalte zur Integration in die | e naturraumbezogene Leitbilder als Grundsatze im Regionalplan
Regionalplanung e raumlich konkretisierte schutzgutbezogene Ziele (MaBstab
1:100.000) als Schwerpunkte flr bestimmte MaBnahmen,
e sanierungsbeddrftige Bereiche und Bereiche mit besonderen
Nutzungsanforderungen als Ziele fiir die Landschaftsentwicklung
Umsetzung der o keine direkten Aussagen zur Umsetzung der Ziele und MaRnahmen
Landschafisrahmenplanun von Naturschutz und Landschaftspflege

Aus den zugénglichen Teilen des Landschaftsrahmenplans wie auch aus dem
Regionalplan kénnen nur allgemeine MaBstéabe flr die Beurteilung von Eingriffen
entnommen werden. Eine unmittelbare Verkniipfung der planerischen Aussagen mit
den Arbeitsschritten der Eingriffsregelung findet nicht statt. Zwar lassen sich geeignete
MaBnahmentypen fur die Entwicklung von Natur und Landschaft ableiten. Die
Aussagen zu Standorten von MaBnahmenkomplexen bleiben jedoch zu unbestimmt,
um Fehlentwicklungen vermeiden zu kénnen.
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Die Landschaftsplanung setzt bei ihren Zielen und den vorgesehenen MaBnahmen zur
Entwicklung von Natur und Landschaft hauptsachlich an den Leistungsdefiziten des
Naturhaushalts an, die durch die Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion
und die Orientierung auf groBBe Schlage und Bewirtschaftungseinheiten im Ackerbau
entstanden sind. Das ,Entwicklungskonzept Landschaft - Verdichteter Raum Leipzig*
(REGIONALER PLANUNGSVERBAND 1998) konkretisiert diese Vorstellungen
raumlich und inhaltlich. Dabei werden Bereiche flir die umweltgerechte Acker- und
extensive Grlnlandnutzung benannt und Vorschlage fiir die Strukturierung von land-

wirtschaftlich genutzten Bereichen mit Hecken und Gehdlzen gemacht.

Ansitze einer vorhabeniibergreifenden Koordinierung

Bevor Ergebnisse der uberdrtlichen Planungen vorlagen, wurde auf Initiative der

Raumordnungsbehérde in einem kooperativen Prozel3 eine ,Projektibergreifende

Okologische Gesamtwertung der Planungsvorhaben im Nordraum Leipzig“

(Nordraumstudie) (INFRASTRUKTUR UND UMWELT 1993) erarbeitet. Die Behérde

machte von der Méglichkeit des § 14 Abs. 5 SachsLPIG Gebrauch, auf Kosten der

Trager des Vorhabens Gutachten einzuholen. Die Nordraumstudie wurde zu 60 % vom

Freistaat Sachsen und zu 40 % von den Tragern der Vorhaben finanziert.

Allerdings waren zum Zeitpunki, als der kooperative Planungsproze3 begann,

wesentliche Raumnutzungs-, Standort- und Trassenentscheidungen im Nordraum

Leipzig bereits gefallen. Es ging folglich nicht mehr darum, ob die Vorhaben

durchgefiihrt werden, sondern wie die Auswirkungen auf die Umwelt gemindert werden

konnen. Es sollten Mobglichkeiten aufgezeigt werden, wie zur Entwicklung der

Umweltqualitét beigetragen werden kann.

Als prioritare Ziele zur Entwicklung von Natur und Landschaft wurden:

o die Wiederherstellung eines dkologischen Verbundsystems sowie die Beibehaltung
und Schaffung von Pufferzonen um wertvolle Biotope (Tannenwald, Bodsen,
Birkenholz, Exerzierplatz),

e die landschaftliche Aufwertung gestérter Bereiche und die Regelung der Wasser-
verhiltnisse im Zusammenhang mit der Rekultivierung von Tagebauen sowie

e der Erhalt und die Schaffung eines Systems von Wegen fur FuBgénger und Rad-
fahrer in die offene Landschaft ermittelt INFRASTRUKTUR UND UMWELT 1993).
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (Leipzig-Nordwest)

Tab. 3.23: Ausgewabhite Ziele fir die Entwicklung der Umweltqualitit im Nordraum Leipzig mit
Bedeutung fur die Eingriffsregelung (INFRASTRUKTUR UND UMWELT 1993)

Funktionen des Ziele und Standards fir die Entwicklung der Umweltqualitat
Naturhaushalts
Biotop- und Erhéhung des Waldanteils auf mind. 5 %

Lebensraumfunktionen Entwicklung eines flachenhaft veretzten Biotopverbundsystems

Erhéhung des Anteils gliedernder Strukturelemente auf mindestens 15 %

Wiederherstellung natiirlicher Standortunterschiede (Boden, Relief)
Naturnaher Rickbau von Béchen und Flussen einschlieBlich der
angrenzenden Auenbereiche

AbfluBregulationsfunktion Absicherung des Niedrigwasserabflusses

FlieBgewasserbezogene maximale AbfluBkennwerte

Klimatische Ausgleichs- Erhalt und Verbesserung der gebietlichen Luftregenerationsfahigkeit,

funktionen Ausreichende Beliftung luft- und klimahygienischer Belastungsgebiete

Biotische Ertragsfunktion Minimierung des Bodenverbrauchs und vorrangige Nutzung bereits
geschadigter Béden

Naturerfahrungs- und Erhalt und erholungswirksame Verbindung von Freirdumen

-erlebnisfunktion Schutz von Erholungsgebieten gegeniber Immissionen

Sicherung gering belasteter Raume fiir die Erholungsnutzung gegeniiber
anderen Nutzungen

Die planerischen Empfehlungen zur Auswahl von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
orientieren sich an den Entwicklungszielen des Arten- und Biotopschutzes (INFRA-
STRUKTUR UND UMWELT 1993). Die MaBnahmen sollen zur Entwicklung eines
Biotopverbunds beitragen. Als wesentliche MaBnahmentypen wurden mit Geholzen
strukturierte  Grlnlandflachen, lineare Hecken- und Gebuschpflanzungen und
Aufforstungen vorgeschlagen. AuBerdem sollen Gewasser renaturiert werden. Dabei
wurden auch Vorschlage fir Standorte von KompensationsmaBnahmen abgeleitet.
Wahrend die MaBnahmenvorschlage zur Renaturierung von Gewéssern und zur
Erweiterung bestehender Lebensraumkomplexe noch relativ leicht rdumlich
konkretisiert werden konnten, bestand bei den linien- und flachenhaften
Gehdlzpflanzungen weiterer Konkretisierungsbedarf. Die Nordraumstudie schatzte auf
der Basis von Biotoptypen mit Hilfe eines Biotopwertverfahrens Kompensations-
umfange vorhabenbezogen ab. Sie ging dabei vom Planungstand der Vorhaben aus.
Allerdings wurde nicht bilanziert oder geprift, ob fiir die erforderlichen MaBnahmen
auch geeignete Flachen und Standorte zur Verfigung stehen und welche
Auswirkungen auf andere Nutzungen zu erwarten sind.

Eine funktions- oder funktionsraumbezogene Gegenibersteliung von Beein-
trachtigungen und KompensationsmaBnahmen wurde nicht vorgenommen. Die
Nordraumstudie orientierte sich vordergriindig auf biotopbezogene ErsatzmaBnahmen

und die Entwicklung eines Biotopverbunds.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Planungszustand Eingriff

Die wesentlichen Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes gehen im Beispielgebiet von anlagebedingten baulichen
Flacheninanspruchnahmen und Bodenversiegelungen aus (Karte 3.2). Dabei werden
Uberwiegend ackerbaulich genutzte, kulturfahige Bdden beansprucht. In den
groBflachig von Bodenversiegelungen betroffenen Gewéssereinzugsgebieten ist mit
deutlichen Zunahmen des gebietlichen Abflusses zu rechnen. Sie betragen zwischen
10% und 40% (INFRASTRUKTUR UND UMWELT 1993).

Neben den Verlusten wertvoller Biotopstandorte (Gerbisdorfer Sandgruben, Gehdlz-
strukturen an den Autobahnen) sind auch Bereiche mit Potentialen fir die Entwicklung
eines Biotopverbunds von Beeintrachtigungen betroffen. Durch die Standortwahl des
Guterverkehrszentrums Leipzig gehen wichtige Ansatzpunkte fir den Biotopverbund
im Beispielgebiet verloren. Gleiches trifft fir den Bereich der Norderweiterung des
Flughafens zu, da u.a. der Quellbereich des Strengbachs (iberbaut wird. Fiir das FND
.Gerbisdorfer Sandgruben® war trotz seiner Lage am &uBersten Rand des
Sicherheitsbereichs des Flughafens kein Erhalt moéglich. Durch die Verbreiterung der
Autobahnen und die gebindelte Trassenfihrung mit der ICE-Neubaustrecke nimmt die
Zerschneidungsbreite von derzeit ca. 25 m auf mehr als 50 m zu. Im Bereich des
Flughafens und der AutobahnanschluB3stellen ist von gréBeren Zerschneidungsbreiten
durch Anlagen der Verkehrsinfrastruktur auszugehen.

Auch die randlichen Beeintrachtigungen der verbliebenen bedeutsamen Lebensraum-
komplexe (Tannenwald, Birkenholz und Brésen) durch Schadstoff- und Gerausch-
immissionen werden durch den Ausbau der Verkehrswege verstarkt. Klimatische
Ausgleichsfunktionen wurden in den vorhabenbezogenen Entscheidungen nicht als
beeintrachtigt angesehen, obwohl durch die groBflachigen Nutzungsanderungen (z.B.
GVZ) inzwischen deutliche Verschlechterungen der Leistungsféhigkeit eingetreten sind
(STADT LEIPZIG 1997).

Wegeverbindungen zwischen den Gemeinden Freiroda und Glesien gehen durch das
eingezaunte Flughafengelénde verloren. Im Ubergangsbereich vom Tannenwald zur
offenen Landschaft treten durch das Guterverkehrszentrum Beeintréachtigungen des
Landschaftsbildes ein.

Da lediglich die aktuellen Funktionsauspragungen betrachtet wurden, sind die Verluste
von Ackerflachen keine erheblichen Beeintréachtigungen biotischer Lebensraumfunk-
tionen. Sie werden als erhebliche Beeintrdchtigungen der Bodenfunktionen bei der
Ableitung des Kompensationsbedarfs beriicksichtigt. Einen Uberblick der gebietlichen
Anderungen der Flachennutzungsarten geben die Abb. 3.6, 3.7, 3.8..
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (Leipzig-Nordwest)

Flachennutzungsarten im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest

BENEU

ICE

BAB A14

Vorhaben

BAB A8

Gvz

Fiughafen

0% 10% 20% 30%

40%

50% 60% 70% 80% 90% 100%
Fldchenanteil

—

Abb.3.6: Anteile verschiedener Fléchennutzungsarten bei einzelnen Vorhaben

Legende:

O Bauflachen

Wiesen- und Sukzessionsflachen
E Geholzstreifen und Hecken

& Wasserflachen

O Begleitgriin und Nebenflachen
B Gehdlzflachen

® Wald

Anteile der durch Eingriffe und KompensationsmaBnahmen verinderten Flachen

4% 3%

45%
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)\ 42%
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Abb. 3.7:  Flachenanteile im Beispiel-
gebiet (wie 3.6)

Abb.3.8:  Flachenanteile im Beispielgebiet (ohne
Flughafen)
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Planungszustand Kompensation

Die raumbezogene Betrachtung der Kompensation von Beeintrachtigungen im
Beispielgebiet Leipzig-Nordwest 1aBt flr die ausgewahlten naturhaushaltlichen
Funktionen folgende Tendenzen erkennen. Gebietliche Bezlige kénnen mit Hilfe der
Karte 3.2 (Anderung der Flachennutzungsarten) und der Karte 3.3 (Ausgleichs- und

ErsatzmafBnahmen) hergestellt werden.

Gebietliche AbfluBregulationsfunktion

Die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts zur gebietlichen AbfluBregulation geht
durch die vorgesehenen baulichen Nutzungen dauerhaft verloren. Fir die hauptséach-
lich durch Versiegelung bedingten Beeintrachtigungen der gebietlichen AbfluBregu-
lationsfunktionen waren vorhabenbezogene Nachweise flir die schadlose Ableitung
des Oberflachenwassers zu erbringen. Die Renaturierung verrohrter Gewésser-
abschnitte dient auch dazu, die Aufnahmefahigkeit der Gewéasser zu erhdhen.
Renaturierte Gewasser sind eine wesentliche Voraussetzung fiur die Ableitung der
anfallenden Niederschlagswéasser. Neben Festsetzungen zur Versickerung auf den
Grundsticken oder durch Versickerungsanlagen (Mulden-Rigolen-System), wurden
Regenrlckhalteanlagen vorgesehen, die eine gedrosselte Abgabe des anfallenden
Niederschlagswassers in die betroffenen FlieBgewasser garantieren sollen.

Die An{agfen wurden anhand der rechnerisch im Planungsgebiet zu erwartenden
AbfluBmenge bei einem 1000-jahrigen Extremniederschlag (72h-Niederschlag)
dimensioniert. Als OptimierungsgroBen wurden von den unteren Wasserbehdrden
Erlaubnisse liber maximale Einleitmengen fir die einzelnen Gewasser erteilt.

Die flachengebundene Funktion des Naturhaushalts zur gebietlichen AbfluBregulation
wird durch technische Anlagen an wenigen Punkten in den Einzugsgebieten der
Gewasser konzentriert. Sie wird durch technische Anlagen ersetzt und ist damit von
der Funktionsfahigkeit der technischen Anlagen abhangig. Die Ziele zur Entwickiung
der Umweltqualitat ,maximale AbfluBkennwerte fiir FlieBgewasser* und ,Absicherung
eines gewasserbezogenen Niedrigwasserabflusses“ wurden nicht unter naturhaus-

haltlichen, sondern unter wasserwirtschaftlichen Aspekten gepriift.

Grundwasserneubildungsfunktion

Beeintrachtigungen der Grundwasserneubildung werden durch Versickerungsbecken
und -systeme (Norderweiterung des Flughafens) sowie durch Verpflichtungen zur
Versickerung auf den Eingriffsgrundstiicken weitgehend gemindert. Diese Thematik

wurde vorwiegend unter wasserwirtschaftlichen Aspekten behandelt.
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Anderungen der Flichennutzungsarten im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest
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Karte 3.2

Anderung der Flachennutzungsarten
im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest
Stand 12/1998

KartierungsmaRstab: 1:1.000,
1:5.000 (Flughafen Leipzig-Halle)

Inhaltliche Bearbeitung: H. R6Rling
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (Leipzig-Nordwest)

Klimatische Ausgleichsfunktionen

Da in den meisten Fallen fur die klimatischen Ausgleichsfunktionen keine erheblichen
oder nachhaltigen Beeintrachtigungen ermittelt wurden, waren auch keine Ausgleichs-
oder ErsatzmaBnahmen vorzusehen. So sollen Gehdlzpflanzungen in den
Siedlungsbereichen kleinrdumig zur Minderung von Beeintrachtigungen beitragen. Die
als ErsatzmafBnahmen flir den Verlust von Bodenfunktionen vorgesehenen Gehdlz-
pflanzungen sollen die Larmimmissionen (LUFT02) fur die Bevélkerung in den
betroffenen Ortslagen Freiroda und Glesien mindern.

Im nordwestlichen Umland der Stadt Leipzig ist eine Verringerung des Flachenanteils
klimatisch ausgleichend wirkender Bereiche und eine Zunahme des Anteils bebauter

Flachen zu verzeichnen.

Biotische Ertragsfunktion

Der Verlust von Produktions- und Regulationsfunktionen des Bodens lieferte im
Beispielgebiet die wesentliche Begriindung fur ErsatzmaBnahmen zur Verbesserung
biotischer Lebensraumfunktionen. Beeintrachtigungen und Verluste der biotischen
Ertragsfunktionen werden dagegen nur punktuell durch EntsiegelungsmaBnahmen mit
den entsprechenden bodenmeliorativen MaBnahmen kompensiert. Der Verlust der
biotischen Ertragsfunktionen und stofflicher Regulationsfunktionen konnte durch
MaBnahmen der Eingriffsregelung im Beispielgebiet nicht ausgeglichen werden.
Zudem sind durch den Abtrag von oberen Bodenhorizonten zur Herstellung nahrstoff-
armer Standortbedingungen (GVZ) zusatzliche kulturfahige Standorte verloren-
gegangen. Beeintrachtigungen von Bodenfunktionen wéren durch vorhaben-
Ubergreifende Baumassenkonzepte vermeidbar gewesen. Durch die Zulassungs-
verfahren konnten vorhabenbezogene Optimierungen der Baumassenbilanzen erreicht
werden. Eine Verwendung von Baumasseniberschiissen durch andere Vorhaben

gelang aber nicht, so daB zusétzliche Lagerflachen benétigt wurden (GVZ).

Naturerfahrungs- und -erlebnisfunktion

Die MaBnahmen zur landschaftlichen Einbindung von Infrastruktureinrichtungen
bleiben auf den trassennahen Bereich beschrankt. Sollte es perspektivisch zur
Entwicklung eines Biotopverbunds entlang der ,Alten SalzstraBe“ kommen, kénnen
damit Moglichkeiten flr das Naturerleben verbessert werden. Die Zerschneidung der
Wegebeziehungen zwischen den Ortslagen verbleibt dagegen dauerhaft bestehen.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Biotop- und Lebensraumfunktionen

Die AusgleichsmaBnahmen fur Beeintrachtigungen biotischer Lebensraumfunktionen
im Beispielgebiet konzentrieren sich auf die Wiederherstellung geholzbestimmter und
magerer Biotopstandorte. Sie befinden sich (berwiegend in unmittelbarer raumlicher
Nahe zu den Eingriffsflichen und werden damit von den vorhabenbezogenen
Wirkungen beeinfluBt. In die Beurteilung der Ausgleichbarkeit gingen in erheblichem
MaBe auch GestaltungsmafBnahmen mit Ausgleichswirkungen ein. Auch sie liegen
Uberwiegend im unmittelbaren Beeintrachtigungsbereich der Vorhaben selbst. Das
wohl deutlichste Beispiel daflr ist die vorgesehene Extensivierung von Ackerflachen
mit dem Entwicklungsziel Magerrasen auf Restflachen an der AnschluBstelle Radefeld
der BAB A14. Biotopbezogene ErsatzmaBnahmen, die hauptsachlich fur den Verlust
von Bodenfunktionen durchgefiihrt werden, variieren nach den Zielstellungen der

landschaftspflegerischen Begleitplanungen.

Tab. 3.24: MaBnahmentypen der ErsatzmalBnahmen

Vorhaben Hauptsidchliche MaBnahmentypen der ErsatzmaBnahmen

ICE-Neubaustrecke Nutzungsanderungen und —extensivierungen in Trassennahe,
Aufforstungen, Renaturierung eines Gewasserabschnitts

Ausbau der BAB A9 und des | Trassenbegleitende MaBnahmen, Anlage von Gewéasserrandstreifen,

Schkeuditzer Kreuzes Renaturierung von Gewassern, Aufforstung

Ausbau der BAB A14 Waldmantelpflanzung, Nutzungsextensivierungen in Trassennahe
(Grunland, Magerstandorte)

Verlegung der Trassenbegleitende Gehdlzpflanzungen und Nutzungsextensivierungen,

BundesstraBe B6 Flachenhafte Gehdlzpflanzungen

Norderweiterung des Lineare Gehdlzstrukturen, Aufforstungen, Anlage von Gewassern,

Flughafens Flachenhafte Gehdlzpflanzungen

Dabei wird nicht in jedem Fall ersichtlich, nach welchen fachlichen Kriterien die
ErsatzmaBnahmen und die Standorte flr die Gehdlzpflanzungen ausgewéahlt wurden.
So stehen lineare Gehodlzpflanzungen (LUFT0Z2) im Widerspruch zu Entwicklungs-
vorstellungen der Landschaftsrahmenplanung, die in diesem Bereich ein Offenhalten
der Ackerflaichen vorsieht. In einigen Fallen fihren bilanzwirksame MalBBnahmen zu
neuen Beeintrachtigungen. Damit sind MaBnahmen, denen die Anlage von Regenrick-
haltebecken (Aufschittungen/Abgrabungen) vorausgehen, ebenso gemeint wie
ErsatzmaBnahmen, fir deren Entwicklungsziel erst entsprechende Standort-
bedingungen durch den Abtrag kulturfahigen Oberbodens geschaffen werden mussen
(Heidefluren im GVZ). Bei der raumbezogenen Betrachtung wird deutlich, daf3 nicht
nur bilanzwirksame GestaltungsmaBnahmen in den Beeintrachtigungsbereichen der
betriebsbedingten Emissionen verbleiben, sondern daf8 auch ErsatzmaBnahmen in
den Wirkbereichen anderer Vorhaben liegen (z.B. MaBnahmen neben der Ostlichen
Rollbriicke des Flughafens und siidwestlich des Schkeuditzer Kreuzes) (Karte 3.3).
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Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest
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Karte 3.3
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (Leipzig-Nordwest)

Ergebnisse

Folgen flr die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und das Landschaftsbild

Die ErsatzmaBnahmen fir den Verlust von Bodenfunktionen durch Versiegelung orien-
tieren sich an bestehenden Leistungsdefiziten des Naturhaushalts, die vor allem in
Folge der Landschaftsveranderungen durch die landwirtschaftliche Intensivnutzung
entstanden sind. Dabei werden hauptsédchlich Gewésserldufe gedffnet oder renaturiert
(Jagergraben, Kalter Born, Freirodaer Graben, Ostergraben, Gerbisdorfer Graben'),
Pufferzonen und Gehdlzsdume um bestehende Waldgebiete entwickelt (Brosen,
Birkenholz) sowie Verbindungskorridore und Trittsteinbiotope angelegt.

Fur diese Verbesserungen missen Verluste der natirlichen Funktions- und Nut-
zungsfahigkeit der Naturglter sowie neue Leistungsdefizite hingenommen werden.

Zu nennen sind die grofBflachigen Verluste kulturfahiger Boden, die flachenhafte
Zunahme von Bereichen mit Siedlungsklima, die Verstarkung von bestehenden
Zerschneidungswirkungen durch die Blndelung von Verkehrswegen. Kompen-
sationswirkungen sollen hauptséchlich durch gehdlzbestimmte Biotope erreicht
werden. Trotz der teilweise erfolgten vorzeitigen Durchfiihrung der MaBnahmen
werden sich die erhofften Wirkungen erst mit zeitlichen Verzégerungen einstellen. Bei
der Bemessung der Kompensationsumfdange wurden zeitliche Aspekte nicht
berucksichtigt.

Die KompensationsmaBnahmen sind im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest die
wesentliche Quelle fir die Umsetzung von MaBnahmen aus der Landschaftsplanung.
Gemeinden, Raumordnungs- und Naturschutzverwaltungen sehen darin bei den
ohnehin kaum beeinfluBbaren Planungsvorstellungen der Fachplanungen eine Még-

lichkeit zur Verbesserung der Umweltqualitat.

Ansétze zur Vorbereitung der Eingriffsregelung durch Planung

Im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest war es erklartes Ziel, die ErsatzmaBnahmen zur
Verbesserung der Umweltsituation und fur die Entwicklung eines Biotopverbunds
einzusetzen. Die Betrachtungen von Umweltauswirkungen durch die Nordraumstudie
boten eine Grundlage flir die Koordinierung der Folgen der Eingriffsregelung. Da
Planungstrager, Gemeinden und Fachbehérden in diesen Prozel3 einbezogen waren,
beeinfluBte die Studie die Raumordnungs- und Zulassungsverfahren sowie die Bauleit-
planung. An die kooperative Planung schloB3 sich kein eigensténdiger FolgeprozeR an,
der die Umsetzung der Ergebnisse in der Bauleitplanung und bei der Konkretisierung
der Vorhaben unterstitzt hatte (Abb. 3.9).
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (Leipzig-Nordwest)

Als es darum ging, die Ergebnisse der Nordraumstudie in die landschaftspflegerischen
Begleitplanungen und Planfeststellungsverfahren zu integrieren, waren auf Umwelt-
themen bezogene Kooperationsformen nicht mehr vorhanden und die engagierten
Mitarbeiter in den Verwaltungen auf sich allein gestellt. DICKHAUT (1996, 131) stellt
dazu fest, daB zwar ,... fUr einzelne inhaltliche Teilbereiche, bei denen [die
Vorhabentrager] von der Vorabstimmung [...] direkt profitieren, eine aktive Teilhabe an
der Realisierung erkennbar ist. Eine intensive Auseinandersetzung mit den
Zielsetzungen, bei denen dieser direkte Vorabstimmungsvorteil nicht erkennbar ist
und/oder eine wesentliche Plandnderung als Folge der Umweltqualititsziele zu
erfolgen hatte, findet jedoch nicht statt.”

Dabei hat es sich als negativ erwiesen, daB der kooperative Planungsproze nach
AbschluB3 der Studie im Herbst 1993 aus raumordnungsrechtlichen Griinden der
Raumordnungsbehdrde entzogen wurde. Den PlanungsprozeB sollte die regionale
Planungsstelle fortflihren. Dies erwies sich als nicht praktikabel, da der ,Regionale
Planungsverband“ den Schwerpunkt der Arbeit der Planungsstelle in der Aufstellung
des Regionalplans sah.

Seit Mitte 1997 gibt es Aktivititen der (berkommunalen Stadt-Umland-Konferenz
~Gruner Ring Leipzig“, um ,... das Potential der KompensationsmaBnahmen fir die
Starkung von Natur und Landschaft in diesem Gebiet effektiv einzusetzen* (GRUNER
RING 1998, 1). Auch diese Konzeptionen fiir die Koordinierung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen im Nordraum Leipzig wurde mit finanzieller Unterstiitzung des
Freistaates Sachsen erarbeitet. Diese Bemiihungen finden aber in nahezu allen Fallen
nach AbschluB3 der Zulassungsverfahren oder nach der Genehmigung der Bauleitplane
statt, was die Erfolgsaussichten einschrankt.

Durch die Nordraumstudie und die vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren gelang
es, einzelne vorrangige EntwicklungsmaBnahmen umzusetzen. Punktuell wurden MaB-
nahmenvorschidge der Studie aufgegriffen. Allgemeine Zielstellungen, die der weiteren
Abstimmung bedurft hatten, interpretierten die Gemeinden und Vorhabentrager. Die
Abstimmung mit den Behérden fand dann in den vorgeschriebenen Verfahren statt, die
keine vorhabeniibergreifende Koordinierung leisten konnten. Eine gebietliche
Optimierung der KompensationsmaBnahmen konnte deshalb nicht erreicht werden.
Das wird auch durch die Untersuchung des ,Griinen Ring* (GRUNER RING 1998)
bestatigt, die Nachbesserungen bei KompensationsmaBnahmen anmahnt.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

3.4.3 Beispielgebiet WeiBenfels

Aus der Untersuchung der Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung
lassen sich wesentliche Tendenzen fir die Beeintrachtigungen und Kompensations-
wirkungen im Beispielgebiet WeiBenfels ableiten. Die Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen bleiben, soweit die Eingriffsregelung liberhaupt angewandt wurde, auf bauge-
bietsnahe Bereiche beschrankt. Neben Gebieten, in denen sich bauliche
Entwicklungen konzentrieren, wurden in mehreren Gemeinden Wohngebiete fiir den
ortlichen Bedarf geplant, die bei einer raumbezogenen Gesamtbetrachtung als isolierte
Einzelstandorte erscheinen. Die Dimensionen der gebietlichen Flacheninan-
spruchnahme sind im Beispielgebiet WeiBenfels mit denen im Beispielgebiet Leipzig-
Nordwest nicht vergleichbar.

Im Beispielgebiet WeiBenfels wurden fur die raumbezogene Betrachtung deshalb drei
Teilgebiete ausgewéhlt, in denen eine Konzentration von Bebauungsplanen, anderen
Eingriffsvorhaben und Kombensationsmaﬁnahmen zu beobachten war. Es handelt
sich um die Teilgebiete ,LeiBling“, ,Saaleaue” und ,WeiBenfels-Ost* (Karte 3.4).
Aussagen Uber den Zustand von Natur und Landschaft und die Ergebnisse der
Landschafts- und Raumordnungsplanung werden zunachst flr das gesamte Beispiel-
gebiet getroffen. Flr die Teilgebiete erfolgt dann eine Konkretisierung der speziellen
Situation. Auf der Ebene der Teilgebiete werden auch die Vorhaben und

Bauleitplanungen erlautert.

Zustand von Natur und Landschaft

Das Beispielgebiet liegt in Teilen der Landschaftseinheiten Halle-Naumburger Saaletal,
Querfurter Platte (westlich des Saaletals) und Litzen-Hohenmdlsener Platte (dstlich
des Saaletals) (MUN 1994). Die Saale hat sich bis zu 70 m in die 16Bbedeckten Hoch-
flachen eingegraben. Dabei ist eine bis zu drei Kilometer breite Talaue entstanden, die
zwischen Goseck und LeiBBling von markanten bewaldeten Hangen begrenzt wird. Am
Gosecker Dechantenberg und bei Burgwerben wird auf den Talhdngen Weinbau
betrieben. Der relative Hohenunterschied zwischen den Hochflachen und der Talaue
nimmt nach Norden auf bis zu 30 m ab.

Die Saaleaue ist als Retentionsraum fur die regelmaBig auftretenden Hochwéasser von
besonderer Bedeutung. In vielen Bereichen der Aue stdlich von WeiBenfels kommt es

allein durch den Anstieg des Grundwassers zu Uberschwemmungen.
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (Wei3enfels)

Als groBraumiger, weitgehend durchgéngiger Landschaftsraum ist das Saaletal auch
wegen der Vielfalt der Nutzungsformen an den Talhdngen und der kulturhistorischen
Zeugnisse fur die landschaftsbezogene Erholung bedeutsam. Das Saaletal mit den
angrenzenden Hangbereichen liegt ebenso wie das weiter ndrdlich gelegene
Rippachtal im Landschaftsschutzgebiet ,Saale”.

Auf den Hochflachen bieten die 16Bbestimmten Schwarz- und Parabraunerden trotz
der geringen jahrlichen Niederschlage sehr gute Bedingungen fir ackerbauliche
Nutzungen. Die natlrliche Standorteignung der Boden nimmt dabei von den ebenen
Kernbereichen der Platten zu den von gréBeren FluBtalern markierten Randern ab. Die
Platten werden durch groBraumige Bachtaler, Trockentéler und Hohlwege gegliedert.
In den Bereichen der Hochflaichen, die an das Saaletal angrenzen, sind die
I6Bbestimmten Schwarz- und Parabraunerden auf starker geneigten Flachen stark
erosionsgefahrdet. Bei Unwetterereignissen entstehen regelmaBig Schlammiawinen,
die durch die Trockentédler und Hohlwege abflieBen (LANDKREIS WEISSENFELS
1995a). Gliedernde Landschaftselemente wie Hecken, Gehélze, Baumgruppen und
Waldreste sind dagegen auf den Hochflachen durch die groBen Schléage selten.

Ergebnisse der Landschafts- und Raumordnungsplanung

Neben den Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege fir das gesamte Planungs-
gebiet enthalten die Landschaftsrahnmenpldne auch naturraumspezifische Zielaus-
sagen flr den Schutz, die Pflege und die Entwicklung von Natur und Landschaft. Die
Landschaftsrahmenplane unterscheiden dabei zwischen den gewisserbestimmten
Naturrdumen (FluBauen und Talungen), den I6Bbestimmten Ackerhiigelidndern und
Ackerebenen sowie den Trockentdlern als gliedernde Bereiche der Agrarlandschaft
und den zusammenhéngenden Hangkomplexen am Rande des Saaletals.

Im Landschaftsrahmenplan WeiBBenfels-Std bildet ein Umweltqualitatszielkonzept mit
schutzgutbezogenen konkretisierten Zielen die Grundlage fiir die Bewertung von Natur
und Landschaft. Die Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege und daraus
abgeleitete Standards, die in den Planen dargestellt werden, beziehen sich in der
Regel auf den gesamten Planungsraum. Allerdings wurden sie nur fiir den

Schutzgutkomplex Arten und Lebensgemeinschaft naturraumbezogen konkretisiert.
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (WeiBenfels)

Tab. 3.26: Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen (Handlungskonzept) des
Landschaftsrahmenplans WeiBenfels-Siid (LANDKREIS WEISSENFELS 1995b)

Schutz- und PflegemaBnahmen EntwicklungsmaBnahmen
Arten und gebietlich konkretisierte MaBnahmen in | BIOTOPVERBUND
Lebensgemein- | den Schutzgebiete und geschiltzten Erhalt und Entwicklung naturbetonter
schaften Biotopen, Artenschutz- und —hilfsmaf- Lebensraume,

nahmen Anlage von Obstbaumreihen,

Anlage von Hecken

Boden Windschutzpflanzungen zur Vermeidung | Nutzungsextensivierung auf

von Bodenerosion, dauerhafte grundwasserbeeinfluBten Standorten

Bodenbedeckung auf stark geneigten
Hangen zum Schutz vor Bodenerosion

Wasser Erhalt von Ufervegetation, dauerhafte Rickbau, Sanierung und Renaturierung
Bodenbedeckung von von gestérten FlieBgewasserabschnitten
Uberschwemmungsbereichen und Stillgewassern

Klima/Luft Schutz klimatischer Ausgleichsflachen | Neuanlage von Gehdlzflachen in

Siedlungsbereichen

Landschaftsbild | Schutz von Landschaftseinheiten mit Eingrinung und Beseitigung visueller
positivem Landschaftsbildwert Stérelemente

naturbezogene | Erhalt erholungswirksamer Bereiche, ErschilieBung und Entwicklung geeigneter

Erholung Ausschluf3 von Erholungsnutzungen in | Bereiche

storungsempfindlichen Bereichen

Im Landschaftsrahmenplan WeiBenfels-Sid wurden flr diese MaBnahmentypen
sowohl Schwerpunkirdume als auch geeignete Fldchen und Standorte ermittelt und im
MaBstab 1:25.000 kartographisch dargestellt. Die Raume fir diese MaBnahmen sind
hauptséchlich in den Bachtdlern und siedlungsnahen Bereichen konzentriert. Das
,Okologische Entwicklungskonzept* im Landschaftsplan WeiBenfels-Nord bleibt auf
Erweiterungen von Schutzgebieten, schematische Darstellungen mdglicher Biotop-
verbinde und allgemeine Standortvorschlage fir die Umnutzung von Ackerflachen
beschrankt. Schutzgutbezogene Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen
fehlen.

Beide Landschaftsrahmenpléne stellen ganz im Sinne der ,Richtlinie zur Erarbeitung
von Landschaftsrahmenplénen® keine direkten Beziige zwischen eingriffsbedingten
Beeintrachtigungen und geeigneten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen her. Die Ziel-
und Handlungskonzepte sollen allerdings als fachliche Vorgabe flir weitergehende
Betrachtungen im Rahmen der Anwendung der Eingriffsregelung verstanden werden.
Im Regionalen Entwicklungsprogramm (REP) flr den Regierungsbezirk Halle
(MNUR1996) sind naturschutzrechtliche Schutzgebiete als Vorrang- und Vorsorge-
gebiete dargestellt. Entwicklungs- und Sanierungserfordernisse werden weder fir
diese Gebiete noch flr andere Bereiche benannt oder konkretisiert. Nur durch die
Ausweisung von Vorsorgegebieten fur Erstaufforstung werden Entwicklungsaspekte
berijcksichtigt-. Es ist aber nicht zu erkennen, wie und nach welchen Kriterien tber
bestehende Schutzgebiete hinaus gehende Inhalte aus den zwolf kreislichen

Landschaftsrahmenplanungen in das REP eingeflossen sind.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Teilgebiet , LeiBling“

Zustand von Natur und Landschaft

Die baulich beanspruchten Flachen im Teilgebiet »LeiBling“ wurden Uberwiegend
landwirtschaftlich genutzt. Sie befinden sich in unmittelbarer Nihe zu den
Waldkomplexen an den Hangen des Saaletals. In den nérdlichen ebeneren Waldbe-
reichen entstanden in der DDR-Zeit Wochenendhiduser. Aus der Sicht des Natur-
schutzes bestanden in diesem Bereich Moglichkeiten zum Schutz oder zur

Ausdehnung der Hangwaldkomplexe im Ubergang zum Saaletal.

Betrachtete Vorhaben

Tab. 3.27: Vorhabenubersicht Teilgebiet “LeiRling" (Stand 31.07.1997)

Nummer |[Name Geneh- Landschafts- |Bemerkungen GroBe
migung  |planung

LEIO1B |Nr. 1 Sondergebiet 01.08.91 |kein GOP EGR nicht beriicksichtigt 16,8 ha
westlich der B 87"

LEIO3B |Nr. 3 "Rasewegund |31.08.93 |GOP EGR nicht berticksichtigt 17,65 ha
am Frauenholze"

LEIOSB  |Nr. 5"Kindergarten 11.05.95 |GOP EGR angewandt, MaBnahmen [0,62 ha
LeiBling" innerhalb

LEIOBB |Nr. 6 Wohngebiet 11.05.95 |GOP EGR angewandt, MaBnahmen |6,5 ha
"Niederauerholz" innerhalb

LEIO7B |Nr. 7 Gewerbegebiet [19.09.95 |Durchfihrbar- |EGR angewandt, MaBnahmen [3,11ha
"Ostliche Winterlaite" keitsstudie innerhalb

Die Entscheidung fir den Standort des Einkaufszentrums (LEIO1B) fiel 1990/91 aus
politischen Erwégungen und trotz geeigneter Standortalternativen im Umland von
WeiBenfels. Der Geltungsbereich des Bebauungsplans LEIO1B lag bei der
Genehmigung im Landschaftsschutzgebiet ,Saale”. Bei der Standortentscheidung
haben offensichtlich weder Belange der Raumordnung noch des Naturschutzes eine
Rolle gespielt. Diese Entscheidung ist nur aus der Ubergangssituation nach 1990 zu
erklaren. Die Eingriffsregelung wurde in der Bauleitplanung nur bei den nach 1993
genehmigten, flachenmaBig kleineren Bebauungspldanen angewandt. Bei den 1995
genehmigten Bebauungsplanen handelt es sich um Planungen, die urséchlich mit dem
durch das Einkaufszentrum und dem fir die Gemeinde wichtigen Ausbau der
LeiBlinger Mineralbrunnen GmbH (LEIO3B) verbunden waren. Am Beispiel dieses
Teilgebietes wird deutlich, das eine gemeindebezogene und vorhabenilibergreifende
Betrachtung von Entwicklungsvorhaben nicht erfolgte. Zusammenfassende Betrach-
tungen der Umweltauswirkungen lie3 die Gemeinde erst vornehmen, als die Natur-
schuizbehdrden erhebliche Bedenken gegen den Bebauungsplan LEIO7B vorbrachten.
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3.4 Raumbezogene Untersuchungen in den Beispielgebieten (Weienfels)

Planungszustand Eingriff

Die wesentlichen Beeintrachtigungen flr die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
und das Landschaftsbild gehen von der Bodenversiegelung durch Geb&aude, Straf3en
und Parkpléatze aus. Ebenso sind visuellen und baulichen Zerschneidungswirkungen
festzustellen. Der Nutzungsgegensatz zwischen den wertvollen Waldbereichen und
den verkehrsintensiven Handels- und Wohngebieten auf der angrenzenden
Hochflache hat sich im Vergleich zur vorherigen ackerbaulichen Nutzung deutlich
verscharft. Potentiale fur die Entwicklung von Natur und Landschaft im sensiblen
Ubergangsbereich von zwei Lebensraumkomplexen stehen damit nicht mehr zur
Verflgung. Auch die Méglichkeiten fur die landschaftsbezogene Erholung und das
Naturerleben bleiben nun auf die Ausblicke ins Saaletal beschrénkt.

Planungszustand Kompensation

In den Bebauungsplénen tragt die Gemeinde diesen Beeintrachtigungen nur durch
MaBnahmen zur grinordnerischen Gestaltung der Parkplatze, Larmschutzwélle und
der nicht bebaubaren Flachen Rechnung. Fir das &stlich der BundesstraBe 87
gelegene Gewerbegebiet (LEIO3B) soll die landschaftliche Einbindung durch Gehélz-
streifen gewahrleistet werden.

Beeintrachtigungen der gebietlichen AbfluBregulationsfunktion werden durch Regen-
rickhalte- und Versickerungsbecken gemindert. Dabei ist allerdings keine abge-
stimmte Planung zwischen den einzelnen Bebauungspldanen erkennbar, so daR
zusétzlich zu den gestalteten Becken in LEIO1B im unmittelbaren Ubergangsbereich zu
den Waldkomplexen ein zusétzliches Riickhaltebecken angelegt werden mufte.
Bodenschonende Ausflihrungen der Parkplatze wurden fiir das Einkaufszentrum
(LEIO1B) nicht vorgesehen. Die Beeintrachtigungen von Regelungs- und Produktions-
funktionen des Bodens sowie Naturerfahrungs- und —erlebnisfunktionen bleiben jedoch
bestehen und werden durch die grinordnerischen MaBnahmen im Bereich der

Baugebiete nicht ausgeglichen.
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3 Die Anwendung der Eingriffsregelung

Teilgebiet ,,Saaleaue”

Zustand von Natur und Landschaft

Der nérdliche Teil der WeiBenfelser Saaleaue wird an den Randern durch groBflachige
Industriestandorte und Bahnanlagen gepragt. Ostlich der Saale liegt ein groBer Teil
der Altstadt auf den héheren Schotterterrassen. Das Gefalle der Saale wird durch drei
Wehre reguliert. Die Saale teilt sich in mehrere Arme auf, was zusammen mit den
Muhigraben und Schiffahrtswegen zu den Schleusen schwer zugéngliche, von Gehdl-
zen und Hochstaudenfluren gepragte Inseln zur Folge hat. Durch die baulichen
Entwicklungen an beiden FluBufern wurde die aktive FluRaue stark eingeengt sowie in
ihrer Leistungsfahigkeit fur den Naturhaushalt und in ihrer Erholungseignung beein-
trachtigt. Die wenigen offenen Flachen der Saaleaue werden von Intensivgriinland,
Ackerflachen, Kleingéarten und baulichen Anlagen in grundwassernahen Bereichen
genutzt.

Die lufthygienischen Belastungen werden in WeiBenfels durch die Tallage und den
nach Osten um Uber 50m ansteigenden Talhang verstérkt. Allerdings ergaben
Flechtenuntersuchungen im Stadtgebiet von WeiBenfels im Jahr 1996/97 einen
deutlichen Rlckgang des Schadigungsgrads im Vergleich zu 1992/93 (LAU 1998). Der
verbliebene offene Teil der Saaleaue ist fir den klimatischen Ausgleich und die
Durchliftung der Siedlungsbereiche von zentraler Bedeutung. Am nérdlichen Ende der
WeiBenfelser Saaleaue wird am westlichen Talhang Weinbau betrieben.

Betrachtete Vorhaben

Tab. 3.28: Vorhabensiibersicht Teilgebiet “Saaleaue” (Stand 31.07.1997)

Nummer |Name Geneh- Landschafts- Bemerkungen
migung planung

VER02 |Ortsumgehung WeiBenfels [15.07.94 [LBP, UVS zur Renaturierung eines Grabens,
B91, Nordosttangente, 1A Planfeststellung | Anpflanzung von Gehdlzen

WSF02V |Nr. 2 "Senioren-Service- 27.02.95 |Gutachten zu A/JE-|EGR angewandt, MaBnahmen
Wohnungen" MaBnahmen innerhalb

WSFO3V [Nr. 3 "Wohnpark Leipziger |26.02.96 |kein GOP Kosten fiir A/E nach Auskunft
StraBe/John-Scheer-Weg" Forstamt, Zahlung 13.500 DM

WASO01 |[Neubau Kléranlage 15.03.96 |LBP, UVS MaBnahmen Gberwiegend im
WeiBenfels Saaletal und damit im LSG

Die Ortsumgehung WeiBenfels soll mit einer neuen Saalequerung die Verkehrs-
situation in WeiBenfels entlasten und gleichzeitig die lufthygienische Situation in der
Stadt verbessern. Aus raumordnerischer Sicht muB die Ortsumgehung auch im
Zusammenhang mit der nur finf Kilometer nérdlich gelegenen Saalequerung durch die
BAB A38 Gottingen-Leipzig gesehen werden. Dadurch stehen nun unweit von

WeiBenfels im Uberdrilichen Verkehrsnetz zwei vierstreifige Querungen der Saale zur
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Verfigung. Von der Erweiterung der Klaranlage werden positive Wirkungen auf den
Gewésserzustand der Saale erwartet. Beide Vorhaben wurden ohne férmliche
raumordnerische Verfahren geplant und genehmigt, obwohl eine solche Prifung der
Ortsumgehung sowohl flr die Konkretisierung der Trassenflihrung als auch fiir die

Vorbereitung der landschaftspflegerischen MaBnahmen angezeigt gewesen wére.

Planungszustand Eingriff

Die Eingriffsvorhaben flhren in der Saaleaue hauptsachlich zu erheblichen
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch eine weitere Technisierung der
verbliebenen Reste der Auenlandschaft. Dazu tragen vor allem die Saalebrlicke und
der Faulturm der Klaranlage bei. Hinzu kommen Beeintrachtigungen der
Bodenfunktionen durch Versiegelung, die allerdings auf die Bereiche der
Bruckenpfeiler, angrenzende Zufahrtswege und die Nachverdichtung auf dem alten
Gelande der Klaranlage beschrénkt bleiben. Weiterhin sind Befestigungen an den
FluBufern der Saale zur Sicherung der gewéassernahen Brickenpfeiler erforderlich.
Auch wenn die Wegeverbindungen im Saaletal erhalten bleiben, verschlechtern sich
die Méglichkeiten des Naturerlebens in unmittelbarer Néhe zur stadtisch gepréagten
Wohnumwelt. Das hohe Eigenart des Landschaftsbildes der Burgwerbener Weinberge

wird durch die Saalebriicke von der Stadt aus nur noch eingeschrankt erlebbar sein.

Planungszustand Kompensation

Vorhabenibergreifende Kompensationsplanungen kamen fir die beiden Hauptvor-
haben nicht zustande. Die Planungen verfolgen jedoch vergleichbare Ziele. Nérdlich
und sidlich der Uber dem Saaletal verlaufenden StraBentrasse sollen in gréBerem
Umfang Gehdlzflachen in temporéar Uberfluteten Bereichen angelegt werden. Es wird
erwartet, daf3 auf diesen Flachen Auenwaldbereiche entwickelt werden kénnen. Aus
diesem Grund wurden auch KompensationsmaBnahmen fir Beeintrachtigungen in
angrenzenden Naturrdumen in der Saaleaue konzentriert. Allerdings wird die Eignung
dieser ErsatzmaBnahmen sowohl hinsichtlich des Entwicklungsziels als auch der
gewahlten Standorte kritisch gesehen. Ein Teil der Geholzflachen wird dabei einen
Riegel quer zum Talgefélle bilden und damit Auswirkungen auf die DurchiGftung der
Saaleaue haben. Die angestrebte Durchgangigkeit der Aue wird damit jedenfalls nicht
erreicht. Zudem hétte es auch in der Saaleaue durchaus andere geeignete (Ersatz-)
MaBnahmen, wie die Umwandlung von Ackerflachen in Griinland in den UGberschwem-
mungsgefahrdeten Bereichen gegeben.
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Teilgebiet ,,WeiBenfels-Ost“

Zustand von Natur und Landschaft

Auf den ebenen, nach Norden abfalienden, I6Bbedeckten Hochfléchen dominierten bis

1990/991 ackerbauliche Nutzungen auf groBen Schlégen. Die offene Landschaft wird

in diesem Teilgebiet durch Obstbaumreihen an den verbliebenen Feldwegen oder

geholzbestimmten Sekundérstandorten auf den StraBenbdschungen gegliedert.

Wesentliche Zerschneidungswirkungen gehen von den BundesstraBen B176 (West-
Ost-Richung), B91 (Nordwest-Stdost-Richtung) und der Autobahn A9 (Nordost-

Sldwest-Richtung) aus. Durch die intensive Nutzung und die Zerschneidung ist die

Bedeutung dieses Gebietes flr den Arten- und Biotopschutz ebenso wie fiir die land-

schaftsbezogene Erholung vergleichsweise gering.

Betrachtete Vorhaben

Tab. 3.29: Vorhabensubersicht Teilgebiet “WeiBenfels-Ost” (Stand 31.07.1997)
Nummer |Name Geneh- |Landschaft- |Bemerkungen GroBe
migung |splanung

VERO1 Sechsstreifiger Ausbau der LBP Keine behérdliche
BAB A9 km 121 - 164 Zulassung ergangen

BORO1V |Nr. 1"Einkaufszentrum 30.10.91 |kein GOP EGR nicht berticksichtigt |14 ha
WeiBenfels-Borau"

WSFo1V |Nr. 1 "WeiBenfels 10.06.93 | kein GOP EGR nicht berticksichtigt 0,89 ha
Lasalleweg"

ZORO1B |Nr. 1 "Gewerbegebiet 12.10.93 | kein GOP EGR nicht bericksichtigt, |100 ha
Zorbau-Sdd” grinordnerische

MaBnahmen

WSF10B  |“Kéthe-Kollwitz-Str." 18.03.94 |GOP EGR bericksichtigt 52,5 ha

WSF08V |"Neubau Niederlassung 27.04.94 |Gestaltungs- |EGR angewandt, WSF18V |7,9 ha
Schiico" plan teilw. auf griinordnerischer

WSF18V |Nr. 8 "Errichtung eines 10.03.97 |GOP MaBnahmen von WSFO8V (6,4 ha
Kunststoffprofilwerkes"

VERO2 Ortsumgehung WeiBenfels |02.08.93 |LBP Trassenbegleitende
B91, Nordosttangente 15.07.94 GestaltungsmafBnahmen

ZOR03B |Nr. 3 "Hinter den Zorbitzer |06.10.94 |GOP liegt EGR bericksichtigt 4 ha
Garten" nicht bei

ZOR02B |Nr. 2 "Mischgebiet Zorbau- |13.06.95 |GOP Renaturierung Zorbigke 9,3 ha
Vorwerksfeld"

WSF04V  [Nr. 4 " Betriebshof Regio- 10.04.96 |Gestaltungs- |Grinflache wird verdoppelt |1,7 ha
nalverkehrsgesellschaft" lan

Entlang der B176 entstand durch groBflachige Einzelhandels- und Gewerbegebiete ein

durchgéngiges Siedlungsband von WeiBenfels im Westen bis nach Zorbau im Osten.

Dieses Siedlungsband wird durch die im Einschnitt verlaufende neue B91 und die

sechsstreifig ausgebaute Autobahn A9 unterbrochen. Auf den Restflachen zwischen

der B91 und Borau sind Ausgleichsmaf3nahmen fir weitere Eingriffe vorgesehen.
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Planungszustand Eingriff

Wesentlich sind in diesem Teilgebiet die Verluste hochwertiger, kulturfahiger Béden
durch bauliche Fidcheninanspruchnahme. Allein 6stlich der B91 gehen ca. 140 ha
verloren. Die Versiegelung hat Auswirkungen auf die gebietliche AbfluBregulation und
die Grundwasserneubildung, die hauptséachlich durch vorhabenbezogene Rickhalte-
und Versickerungsanlagen gemindert werden sollen. Die BundesstraBe B91 verl4uft
vorwiegend im Einschnitt, wodurch die verkehrsbezogenen Schadstoffimmissionen in
ihren raumlichen Wirkungen beschrankt bleiben. Durch Werbeanlagen und farblich
sehr auffdllig gestaltete AuBenfassaden sind die mehrgeschossigen, dominanten
Gebaude im Gewerbegebiet ZOR01B aus westlicher Richtung schon aus einer Entfer-
nung von 10 bis 15 km erkennbar. Insbesondere vom Gewerbegebiet ZOR01B gehen
allein aufgrund der Dimension negative Wirkungen aus. Beeintrachtigungen
klimatischer Ausgleichsfunktionen entstehen vor allem durch das Gewerbegebiet

WSF10B, da hier Kaltluftentstehungsflachen beansprucht wurden.

Planungszustand Kompensation

Wirkungen zur Kompensation der erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen
sollen von den grinordnerischen und gestalterischen MafBnahmen im unmittelbaren
raumlichen Zusammenhang mit den Baufldchen ausgehen. Da es sich bei den baulich
beanspruchten Flachen ,nur“ um Ackerflaichen handelte, sorgen zusammenhangende
Gehdlzpflanzungen am Rand der Baugebiete und Pflanzgebote fiir die nicht
bebaubaren Grundstlicksflachen fur den ,erforderlichen® rechnerischen Ausgleich.
Auch die Ausgleichs- und bilanzwirksamen GestaltungsmaBnahmen an der B91 finden
Uberwiegend auf trassierungsbedingten Restflachen statt. Gew&sserrenaturierungen
an der Zorbigke, die von der Gemeinde Zorbau im Bebauungsplan ZOR02B zugesagt
wurden, haben auch drei Jahre nach Genehmigung des Bebauungsplans noch nicht
stattgefunden. Welche Bedeutung der Eingriffsregelung bei vorrangigen
Entwicklungsvorhaben beigemessen wird, verdeutlichen die Planungen WSF08V und
WSF18V. Die baulichen Erweiterungen des SCHUCO-Werks erfolgten hier auf den
Flachen der bilanzwirksamen grinordnerischen MaBnahmen des ersten Vorhaben-
und ErschlieBungsplans. AuBer der obligatorischen Einbindung des Geléndes und
einiger Gehdlzpflanzungen sind keine weiteren KompensationsmaBnahmen zu

erwarten.
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Zusammenfassung fiir das gesamte Beispielgebiet

Folgen flir die Leistungsféahigkeit des Naturhaushalts und das Landschaftsbild

Die Auswirkungen von Eingriffen und KompensationsmaBnahmen wurden fiir die Teil-
gebiete detaillierter erldutert. Die Beeintrichtigungen der Funktionen des Na-
turhaushalts sollten im Regelfall durch griinordnerische MaBnahmen auf oder in
unmittelbarer Néhe der Eingriffsgrundstiicke ausgeglichen werden. Wegen der
ausschlieBlich biotoptypenbezogenen Anwendung der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung verbleiben tendenziell Defizite in allen Funktionsbereichen des
Naturhaushalts. Das betrifft vor allem klimatische Ausgleichsfunktionen am
sUdostlichen Stadtrand von WeiBenfels und den Verlust der Entwicklungspotentiale
von Natur und Landschaft im Ubergangsbereich von den Hangwaldern des Saaletals
zu den offenen ackerbaulich genutzten Hochflachen. Im Teilgebiet ,Saaleaue® wére
eine andere Schwerpunktsetzung bei den MaBnahmen fiir den Ausgleich erforderlich
gewesen. Haben stereotype Gehdlzpflanzungen auf den landwirtschaftlichen
Hochflachen zur Strukturierung der Landschaft einen Sinn, missen sie nicht zwingend

in einem anderen Naturraum konzentriert werden.

Ansétze zur Vorbereitung der Einariffsregelung durch Planung

In den Teilgebieten des Beispielgebiets WeiBenfels waren keine Ansitze zur vorha-
benlbergreifenden Ermittlung von Umweltauswirkungen und zur Koordination von
KompensationsmaBnahmen festzustellen. Die Anwendung der Eingriffsregelung
erfolgte fir jedes Vorhaben und jeden verbindlichen Bauleitplan einzelfallbezogen und
unabhangig von anderen Vorhaben. Statt kommunaler Zusammenarbeit Gberwog
kommunaler Egoismus bei der Ausweisung von Baugebieten. Da die Standort- und
Trassenentscheidungen raumbedeutsamer Vorhaben (berwiegend vor 1992 fielen,
waren sie wirksamen raumordnerischen Kontrollen weitgehend entzogen.

Gebietliche MafB3stabe fur die Anwendung der Eingriffsregelung sind im Beispielgebiet
nicht vorhanden. Die Naturschutzbehérde war bei den untersuchten Bauleitplanen
bemiuht, durch ihre Tatigkeit als Trager offentlicher Belange einen Mindeststandard bei
der grinordnerischen Gestaltung und der Abrundung von Baugebieten zu erreichen.
Diese Anforderungen wurden von den Gemeinden nicht in jedem Fall berticksichtigt.

In den Landschaftsrahmenplénen wird lediglich festgestellt, daB Ziel- und Handlungs-
konzepte als fachliche Vorgaben bei der Anwendung der Eingriffsregelung zu beriick-
sichtigen sind (LANDKREIS WEISSENFELS 1995a,b). Da die Landschafts-
rahmenplédne zur Vorbereitung der Eingriffsregelung keine gebietlich konkretisierten
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Aussagen ftreffen, wird sich an der derzeitigen Praxis der Eingriffsregelung im
Beispielgebiet nichts wesentliches dndern. Ansatze fiir eine vorhabenlbergreifende
Betrachtung von zukunftigen Eingriffen sind deshalb nicht zu erwarten. Selbst wenn
die Gemeinden in ihren Landschaftsplénen Vorsorge fur Standorte von Kom-
pensationsmaBnahmen treffen, werden sie in der Bauleitplanung weiter auf eine
einzelfallbezogene Betrachtung der Beeintrachtigungen und Eingriffsfolgen setzen.

Die Anwendung der Eingriffsregelung im Planungsgebiet WeiBenfels verdeutlicht, dai
die Gemeinden mit der Anwendung der Eingriffsregelung Uberfordert waren.
Grundséatzlich bedarf es flachendeckender naturschutzfachlicher Informationen und
Bewertungsmafstabe durch die Landschaftsrahmenplanung, die in der értlichen Land-
schaftsplanung konkretisiert werden miissen, um einen Mindeststandard zu gewahr-
leisten. Die Entwicklungen in den Teilgebieten zeigen, daB die planerische
Vorbereitung der Eingriffsregelung auf verschiedenen Ebenen ansetzen mufR. Sieht
man von raumordnerischen Aspekten ab, hatte es im Teilgebiet ,LeiBling” ausgereicht,
wenn die kommunale Planung bereit gewesen wére, sich mit den vorhaben-
Ubergreifenden Umweltauswirkungen der baulichen Entwicklungen auseinander-
zusetzen. Eine oOrtliche Landschaftsplanung hatte dann zumindest geeignete Kompen-
sationsmafBnahmen ermitteln und koordinieren kénnen.

Im Beispielgebiet  ,WeiBenfels-Ost* wére eine  gemeindelibergreifende
Zusammenarbeit erforderlich gewesen. Daran war unter den spezifischen Umstanden
1990/1991 aber nicht zu denken. Hier sollten die Kreisverwaltungen den Gemeinden
verdeutlichen, welche raumordnerischen Wirkungen von ihren Entwicklungs-
vorstellungen ausgehen kénnen und den Gemeinden ihre Unterstlitzung bei der
Koordinierung anbieten. Durch kommunale Zusammenarbeit oder die Moderation der
Entwicklungsprozesse durch die Kreisverwaltung wéren Optimierungen méglich
gewesen.

Anhand des Teilgebiets ,Saaleaue” wird auBerdem deutlich, daB auch die Pflege- und
Entwicklungsplanungen fir Schutzgebiete fur die Anwendung der Eingriffsregelung
von Bedeutung sein kénnen, um KompensationsmaBnahmen sinnvoll zu steuern. In
anderen Bereichen des Beispielgebiets, die nicht detaillierter untersucht wurden,
wirde eine Vorbereitung der Eingriffsregelung in der orilichen Landschafts- und
Flachennutzungsplanung ausreichen. Uberdrtlicher Planungsbedarf entsteht immer
dann, wenn mehrere Gemeinden und Tréger von Fachplanungen an den

Entwicklungen in einem Raum beteiligt sind.
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3.44  Ergebnisse der raumbezogenen Untersuchung

Bedeutung der Landschaftsrahmenplanung fiir die Eingriffsregelung

Da die Landschaftsrahmenpléne erst seit ca. 1995 vorlagen, konnten sie die Standort-
und Trassenwahl raumbedeutsamer Vorhaben sowie Zulassungsentscheidungen von
Behdrden in den Beispielgebieten nur in geringem MaRe beeinflussen. Sie enthalten
derzeit keine direkten Verknlpfungen zu den Pflichtenstufen der Eingriffsregelung und
untersttzen mit ihren jetzigen Zielstellungen und Aussagen den Vollzug weder
zielgerichtet noch nutzerfreundlich. Welche konkreten Auswirkungen die Land-
schaftsrahmenplanung seitdem vor allem im Beispielgebiet WeiBenfels auf die

kommunale Bauleitplanung hat, lie3 sich nicht nachweisen.

Vorhabenubergreifende Betrachtung der Umweltauswirkungen

In den Beispielgebieten wurden von Vorhabentrdgern und Gemeinden selbst keine
Anstrengungen unternommen, die Umweltauswirkungen vorhabenibergreifenden
Betrachtungen zu unterziehen. Im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest ging die Initiative
dazu von der Raumordnungsbehérde aus. In einer vorhabenibergreifenden
Untersuchung konnten die wesentlichen Auswirkungen der Vorhaben auf die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und das Landschaftsbild raumbezogen
identifiziert werden. AuBerdem wurden Entwicklungsziele fir die Umweltqualitat und
Vorschlage fur vordringliche EntwicklungsmaBnahmen ermittelt. Auch das gemein-
same Planfeststellungsverfahren flr den Ausbau der BAB A14 und den Neubau der
ICE-Strecke im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest hatte nur fiir die fachlich-technische
Abstimmung der Planungen Bedeutung. Eine vorhabenlbergreifende Betrachtung der
Umweltauswirkungen der beiden parallel verlaufenden Vorhaben fand ebenso wie eine
Wirkungsoptimierung der erforderlichen KompensationsmaBnahmen nicht statt.

Im Beispielgebiet WeiBenfels gab es weder von Seiten kreislicher oder regionaler
Akteure noch durch kommunale Planungstrager Bestrebungen, Umweltauswirkungen

vorhabenuUbergreifend zu betrachten.

Vorhabenlbergreifende Koordination von Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen

Es erscheint grundsétzlich moglich, die Lage von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
auf der Zulassungsebene abzustimmen. In beiden Beispielgebieten geschah dies
allerdings haufig erst durch die Beteiligung der Trager offentlicher Belange in den

Zulassungsverfahren oder durch zusétzliche Anderungs- und Erganzungsverfahren.
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Fir die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen standen dann in mehreren Fallen nur noch
suboptimale Standorte zur Verfiigung. Es gelang wegen des mangelnden vorhaben-
Ubergreifenden Betrachtungsansatzes in den Zulassungsverfahren und in der Bauleit-
planung nicht, die méglichen Wirkungen anderer Vorhaben auf diese MaBnahmen zu
berlcksichtigen. Eine solche Betrachtung wird von den Zulassungsbehérden in den
Verfahren aber auch nicht gefordert.

Bedarf an planerischer Vorbereitung

Fdr unterschiedliche Raumtypen und Eingriffskonstellationen lassen sich aus der
raumbezogenen Untersuchung sowohl allgemeine als auch problembezogene
Anforderungen an die planerische Vorbereitung der Eingrifisregelung ableiten.

Es ist grundsatzlich erforderlich, die raumbezogenen Vermeidungsanforderungen und
den Flachenbedarf fiir KompensationsmaBnahmen bereits dann abzuschéatzen, wenn
die wesentlichen Eingriffe und ihre Dimensionen auf funktionsraumlicher Basis
erkennbar sind. Es sind MaBnahmentypen zu ermitteln, die fiir den Ausgleich von
bestimmten Beeintrachtigungsarten oder als ErsatzmaBnahmen in einem bestimmten
Raumtyp vorrangig geeignet sind. AuBerdem erscheint eine vorsorgende
Standortplanung  flir  bestimmte = MaBnahmentypen zur Optimierung der
MaBnahmenwirkungen erforderlich.

Vorhabenlbergreifende kooperative Planungsprozesse sollten deshalb auch dann
weitergeflhrt werden, wenn die Vorhaben die Zulassungsebene erreichen. An den
kommunalen Aktivitdten (,Griner Ring Leipzig“) im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest
wird deutlich, daB3 das Interesse der Vorhabentrager, nach AbschluB der Zulassungs-
verfahren Anderungen an den planfestgestellten MaBnahmen vorzunehmen, &uBerst
gering ist. Planerische Vorbereitung und vorhabeniibergreifende Koordination miissen
deshalb, wenn sie erfolgreich sein wollen, den gesamten Prozel3 von der Standort- und
Trassenfindung bis zu den Zulassungsentscheidungen begleiten und unterstiitzen.
Wenn die Bereitschaft zur Zusammenarbeit besteht, scheinen vorhabenibergreifende
Optimierungen wie bei der Verwertung von Baumassen moglich.

Der gebietsbezogene Koordinierungsbedarf hangt vom Umfang der Beeintréch-
tigungen und der Anzahl der Vorhaben und Planungstrager ab.

Die Ergebnisse der raumbezogenen Untersuchung machen auch deutlich, daB es
Gemeinden, Vorhabentrdgern und Zulassungsbehérden nur schwer zu vermittein ist,
worin der Unterschied zwischen MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und
Landschaft und Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen besteht.
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3.5 SchluBfolgerungen fiir die Vorbereitung der Eingriffsregelung

Die Untersuchungen zur Anwendung der Eingriffsregelung in den Beispielgebieten

Leipzig-Nordwest und WeiBenfels haben die Grundannahme der Arbeit bestétigt. Es

konnte nachgewiesen werden, daR

1. die Anwendung der Eingriffsregelung der fachlichen Vorbereitung und gebietlichen
Koordinierung bedarf und daB

2. die Vorbereitung der Eingriffsregelung durch Planung unter bestimmten
Voraussetzungen ihre Wirksamkeit verbessern kann.

Far die vorhabenbezogene Anwendung der Eingriffsregelung miissen unabhangig vom
jeweiligen Raumtyp sowie von der Anzahl und Intensitét der Eingriffe flichendeckende
Sach- und Wertinformationen Uber den Zustand und die Entwicklungsméglichkeiten
von Natur und Landschaft zur Verfligung stehen.

Diese Informationen sind so aufzubereiten, daB die funktionalen und raumlichen
Beziehungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild erkennbar werden und
Beeintrachtigungen prognostiziert werden kénnen. Neben Lebensraumkomplexen der
Pflanzen- und Tierwelt und Biotopverbundbereichen sind deshalb auch Gewisser-
einzugsgebiete, klimatische Wirk- und Ausgleichsrdume sowie Sichtbeziehungen und
erlebniswirksame Landschaftsbestandteile als Funktionsrdume darzustellen. Die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und die Qualitat des Landschaftsbildes sind auf

der Basis dieser Bezugseinheiten zu bewerten.

Far den Vollzug der Eingriffsregelung werden gebietlich konkretisierte naturschutz-

fachliche

e Kriterien fr den Vorrang der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege in
Abwégung nach § 8 Abs. 3 BNatSchG,

e WertmaBstabe und planerische Aussagen (ber die funktionale und raumliche
Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen sowie

e Aussagen zu geeigneten MaBnahmentypen fir den Ausgleich von Beeintrach-
tigungen und fur die Wiederherstellung beeintrachtigter Funktionen von Naturhaus-
halt und Landschaftsbild benétigt.

Der Detaillierungsgrad dieser Informationen muf sich am Bedarf fir den Vollzug der

Eingriffsregelung orientieren.
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Raumbezogene und vorhabenibergreifende Aspekte von Beeintrachtigungen und
Kompensationswirkungen wurden in den untersuchten Beispielen wegen der recht-
lichen Konstruktion und der groBen MaBstébe der landschaftspflegerischen Begleit-
planung nicht zufriedenstellend erfaBt und bewertet. Summenwirkungen mehrerer
Vorhaben und Wechselwirkungen von Eingriffen mit anderen Raumnutzungen oder
Beeintrachtigungen wurden deshalb in den vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren
und der Bebauungsplanung weitgehend vernachlassigt.

Damit die Eingriffsregelung auch in Gebieten mit Eingriffskonzentrationen zur Siche-
rung der Umweltqualitét beitragen kann, missen Umweltauswirkungen vorhabeniiber-
greifend prognostiziert werden. Die Ziele der Kompensation sind anhand der Beein-
trachtigungen und der gebietlichen Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege zu
optimieren.

Die Anwendung der Eingriffsregelung fuhrt bei Beeintrachtigungen der Leistungsfahig-
keit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes zu Rechtsfolgen (Vermeidung,
Ausgleich und ErsatzmaBnahmen) mit Flachenbedarf. Sie hat Anderungen bestehen-
der Nutzungen zur Folge. Die voraussichtlichen Raumwirkungen der Eingriffsregelung
sind deshalb ganz selbstverstandlich in die bestehenden Mechanismen der Nutzungs-
koordination einzubeziehen. Die Umsetzung der erforderlichen MaBnahmen kann nur
dann gewahrleistet werden, wenn eine Koordinierung mit anderen Nutzungsvor-
stellungen im Raum erfolgt.

Planungsbegleitende Kooperations- und Abstimmungsformen kénnen diese Koordi-
nierung unterstitzen und zu einer erfolgreichen Anwendung der Eingriffsregelung bei-
tragen. Sie sollten daflir idealerweise die raumordnerischen Abstimmungen bei Stand-
ort- und Trassenentscheidungen, den Konkretisierungsproze des Vorhabens sowie
die Zulassungsverfahren einschlieBen. Anhand der Beeintrachtigungen sind die funk-
tionalen und gebietsbezogenen Kompensationserfordernisse im MaBstab der Planung
zu konkretisieren. Bereits bei der Abstimmung von Standorten und Trassen fur
Eingriffe sind geeignete MaBnahmentypen zur Kompensation der Beeintrachtigungen
nach den MaBstaben der Eingriffsregelung zu ermittein. Es hat sich im Beispielgebiet
Leipzig als sinnvoll erwiesen, raumbedeutsame KompensationsmaBnahmen frithzeitig
hinsichtlich des Standorts und des MaBnahmenziels zu konkretisieren. Da
vorhabenlbergreifende Abstimmungen meist informellen Charakter haben, sollte der
Vollzug der Vereinbarungen durch entsprechende verfahrenswirksame Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie durch Ziele der Raumordnung

unterstiitzt werden.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

e Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

4.1 Instrumente fiir die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung

These: Die regionale Ebene ist fiir eine raum- und funktionsbezogene, vorhaben-
ubergreifende planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung von zentraler
Bedeutung.

Autf der regionalen Ebene fallen in den Fachplanungen wesentliche Entscheidungen
Uber Standorte und Trassen von raumbedeutsamen Vorhaben. Es ist dabei unstrittig,
daf3 mit den Standort- und Trassenentscheidungen auf regionaler Ebene zugleich Uber
die Dimensionen der Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild
entschieden wird. Dabei ist auch eine flachendeckende funktionsraumliche
Betrachtung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege moglich. Ebenso
konnen naturraumbezogene MaBstdbe zur Bewertung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts und der Qualitét des Landschaftsbildes entwickelt werden. Im Rahmen
dieser Untersuchung werden samtliche Uberdrtliche Aktivitdten zur Informations-
gewinnung, zur Planung und Koordinierung von Nutzungsvorstellungen sowie zur
Umsetzung von Planungsvorstellungen als Instrumente der regionale Ebene
verstanden. Sie umfassen somit sowohl institutionalisierte als auch informelle Formen

regionaler Kooperation.

Tab. 4.1: Instrumente des Naturschutzes und der Raumordnung auf regionaler Ebene

Naturschutz Raumordnung
Flachendeckende Landschaftsrahmenplanung Regionalplanung
Planung
Vorhabenbezogene Raumordnungsverfahren
Instrumente mit UVP
Informelle Instrumente | Arten- und Biotopschutzprogramm, Regionale
Biotopverbundkonzepte, Landschafts- Entwicklungskonzepte
entwicklungskonzepte,Pflege- und Teilraumgutachten,
Entwicklungsplanungen flr Schutzgebiete
Kataster, Ausgleichskataster, Naturschutzflachenkataster | Raumordnungskataster
Informationssysteme (Schutzgebiete, Programmfiachen),
Informationssysteme von Fachbehérden

Auf der regionalen Ebene muissen flachendeckende Planungen, vorhabenbezogene

Instrumente und Informationssysteme so verknipft werden, daf3

1. aus problembezogenen naturschutzfachlichen Informationen und Wertsetzungen
Konzeptionen zur Vorbereitung der Eingriffsregelung entwickelt sowie

2. die zu erwartenden Rechtsfolgen der Eingriffsregelung raumbezogen und

vorhabenibergreifend koordiniert werden kénnen.
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4.1 Instrumente fir die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung

Bei einem unterstellten staatlichen Interesse an einer wirksamen Umweltvorsorge und
damit an einer wirksamen Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
muB3 die Landschaftsrahmenplanung als ,konkreteste Ebene staatlicher Natur-
schutzplanung® (KIEMSTEDT 1996, 273) einen entsprechenden Beitrag zur plane-
rischen Vorbereitung der Eingriffsregelung leisten. Neben der Landschaftsrahmen-
planung haben sich in den Vollzugs- und Fachbehérden des Naturschutzes inzwischen
eine Vielzahl von spezialisierten Planungs-, Informations- und Dokumentations-
instrumenten entwickelt. Der Informationsauftrag der Landschaftsplanung wird
zunehmend durch eine koordinierte Umweltbeobachtung, —information und —doku-
mentation wahrgenommen.

Auf der inhaltlichen Basis der Landschaftsranmenplane kdnnen auch die flachen-
deckend aufzustellenden Regionalplane durch ihre Koordinierungsfunktion zur Vorbe-
reitung der Eingriffsregelung beitragen. Durch konkretisierte Grundsatze und Ziele der
Raumordnung enthalten sie naturschutzrechtliche Anforderungen sowie materielle
Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung raumbedeutsamer Vorhaben der
Fachplanungen und Kommunen.

Von Seiten der Raumordnung gewinnen informelle Planungen und Aktivititen, wie
Teilraumgutachten (BUCHNER 1988, HAASE-LERCH 1994), Regionale Entwicklungs-
konzepte oder die im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest durchgefiihrie Ermittiung von
Umweltauswirkungen an Bedeutung, um Impulse, Lésungsansétze und Handlungs-
strategien far die Bewaéltigung von Nutzungskonflikten zu entwickeln. Gerade durch
solche regionalen Kooperationsformen kénnen wichtige Vorentscheidungen zu beab-
sichtigten Raumentwicklungen getroffen werden, die meist Auswirkungen auf die
Entwicklungsmaéglichkeiten von Natur und Landschaft haben. Hinzu kommen in einigen
Bundeslandern (Brandenburg, Hessen, Thiringen) gesetzlich geregelte Eingriffs- und
Ausgleichsflachenkataster. Umfassendere Naturschutzflachenkataster, Informations-
systeme und naturschutzfachliche Ausarbeitungen, wie Arten- und Biotopschutz-
programme und Pflege- und Entwicklungsplane, die in den Fach- und Vollzugs-
behérden vorliegen, kénnen sowohl fur die Vorhabentrager wie fir die Naturschutz-
behérden auf unterer und mittlerer Ebene wichtige Arbeitsgrundlagen fur die

Beurteilung von Eingriffen bilden.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

4.2 Das Modell der Vorbereitung auf regionaler Ebene

These: Die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene soll
durch die Landschaftsrahmen- und Regionalplanung erfolgen. Diese Ergeb-
nisse sind direkt und durch vorhabenubergreifende Koordinationsangebote in
die Zulassungsverfahren und die Bauleitplanung zu integrieren

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung soll auf regionaler Ebene durch

« die Landschaftsrahmen- und Regionalplanung grundsétzlich und flachendeckend
sowie durch

e gebietliche Kooperations- und Koordinationsformen problembezogen und
vorhabenubergreifend vorbereitet werden.

Diese Vorbereitung soll die Anwendung der Eingriffsregelung in den

Zulassungsverfahren und der Bauleitplanung verbessern. Bereits auf der regionalen

Ebene sollen die raumwirksamen Folgen von Eingriffen und die deshalb erforderlichen

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ermittelt und koordiniert werden.
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Abb. 4.1: Modell der Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene
Fur die Vorbereitung der Eingriffsregelung durch regionale Planungen ist eine

raumbezogene und medienlbergreifende Umweltbeobachtung erforderlich.
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4.2 Das Modell der Vorbereitung auf regionaler Ebene

Die Ursachen fir die Vollzugsprobleme der Eingriffsregelung und der anhand der
Wirkungsuntersuchung (Kap. 3) ermittelte Handlungsbedarf lassen den SchiuB zu,
daB die Vorbereitung der Eingriffsregelung durch die Regionalplanung im Sinne des §
7 Abs. 2 Satz 2 ROG oder die Anwendung der Eingriffsregelung in der
Regionalplanung nicht ohne eine weiterentwickelte Landschaftsrahmenplanung
geleistet werden kann.

Landschaftsrahmenplanung

Die Landschaftsrahmenplanung konkretisiert auf der regionalen Ebene die natur-
schutzfachlichen Anforderungen fiir die Anwendung der Eingriffsregelung. Da durch
die Umweltbeobachtung die auf regionaler Ebene entscheidungserheblichen Informa-
tionen vorliegen, kann sich die Landschaftsrahmenplanung auch darauf konzentrieren,
die moglichen Rechtsfolgen der Eingriffsregelung zu konkretisieren. Das betrifft sowohl
Anforderungen an die Vermeidung als auch an die Kompensation von Beein-
trachtigungen. Anhand dieser Aussagen wird eine funktionale und raumbezogene
Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft und der zu erwartenden
Entwicklungen méglich. Diese Ergebnisse dienen als naturschutzfachliche Informa-
tionen und BewertungsmaBstébe fiir die Fachplanungen, fir Umweltvertréaglich-
keitspriafungen und landschaftspflegerische Begleitplanungen. Sie sind auch MaR-
stabe flr das Handeln der Naturschutzbehorden auf mittlerer und unterer Ebene.

Regionalplanung

In den Regionalplanen sind die flachendeckend notwendigen Erfordernisse der Raum-
ordnung flr die Anwendung der Eingriffsregelung darzustellen. Bei der Aufstellung von
Regionalplanen soll auf der Basis der Landschaftsrahmenplanung eine vorhaben-
ubergreifende Beurteilung voraussichtlicher Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes durchgefiihrt werden. Es ist zu
gewébhrleisten, daB Nutzungen, die voraussichtlich zu Eingriffen fithren kénnen und die
gegen naturschutzrechtliche Zuléssigkeitsanforderungen nach § 8 Abs. 3 BNatSchG
oder § 261 UGB-KomE verstoBen kénnen, nicht in den Raumordnungsplénen ausge-
wiesen werden. In den Regionalpldnen sind Flachen und Standorte fiir raumbedeut-
same KompensationsmaBnahmen durch Ziele der Raumordnung zu sichern. Solche
Ziele sind BewertungsmaBstébe flir Raumordnungsverfahren. Sie sind in der Bauleit-

planung und in Zulassungsverfahren zu beachten.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

Um diese Anforderungen umsetzen zu kénnen, ist unabhéngig von den organisa-
torischen Zustandigkeiten ein kooperativer und integrierter PlanungsprozeB zwischen
Landschaftsrahmen und Regionalplanung erforderlich. Dabei miissen die Ergebnisse
der Umweltbeobachtung auch nach der formalen Fertigstellung und Genehmigung von
Planen in die formelle und laufende informelle Fortschreibung der Planungsinhalte
einflieBen. Die Aufgabenteilung von Landschaftsrahmenplanung und Regionalplanung
ergibt sich dabei zwangslaufig aus den Inhalten und Zielen der Planungen.
Dieses Vorgehen soll gewahrleisten, daB bei raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen
» aktuelle und anerkannte Informationsgrundlagen sowie
» vergleichbare raumbezogene und gesellschaftlich anerkannte WertmaBstabe zur
Verfligung stehen.
AuBerdem kénnen so die Anforderungen an Vermeidung, Ausgleich und Ersatz
e aus einem raumbezogenen Entwicklungskonzept von Natur und Landschaft
abgeleitet und
¢ frahzeitig mit den Anforderungen anderer Nutzungen koordiniert und in den Raum-
ordnungsplénen dargestelit werden.
Die Zustandigkeiten flr die Landschaftsrahmen- und Regionalplanung unterscheiden
sich in den Bundeslandern erheblich. Deshalb sind Mindestinhalte der Landschafts-
rahmen- und Regionalpléane zur Vorbereitung der Eingriffsregelung zu definieren, die
den Mbglichkeiten mittel- und langfristiger Planungen gerecht werden. Die Ergebnisse
der Landschaftsrahmen- und Regionalplanung fiihren erst dann zur Verbesserung der
Ergebnisse der Eingriffsregelung, wenn sie in den Zulassungsverfahren und der
Bauleitplanung durch konkrete MaBnahmen umgesetzt werden. Die Gemeinden und
Planungstrager bendtigen daflr die Beratung durch die Naturschutz- und
Raumordnungsbehdrden. Zur Umsetzung der Aussagen der Raumordnungs- und
Landschaftsplanungen muissen die vorhabenbezogenen Planungsprozesse begleitet
werden. Es ist zusatzlich zu den Konzepten der flichendeckenden Planungen erfor-
derlich, die Anwendung der Eingriffsregelung mit Hilfe von informellen Instrumenten zu
koordinieren oder entsprechende Initiativen inhaltlich zu unterstiitzen.
Das Modell zur Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene ist als
Prinziplésung aufzufassen. Es stellt die einzelfallbezogene Anwendung der Eingriffs-
regelung in den Zulassungsverfahren und der Bauleitplanung nicht in Frage (Abb. 4.2).
In den Bundeslandern erfordert es Anpassungen der Planungssysteme. Grundsétzlich
wird die VerknUpfung rahmenrechtlich vorgegebener, flachendeckender Planungen mit

der Eingriffsregelung gewéahrleistet.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

4.3 Umweltbeobachtung und Umweltauskunft

These: In den Umweltverwaltungen ist in den nachsten Jahren aus den derzeit
bestehenden sektoralen Ansétzen eine raumbezogene und medieniber-
greifende Umweltbeobachtung zu etablieren.

Eine kontinuierliche raumbezogene und medienlbergreifende Umweltbeobachtung
bildet die Voraussetzung fir die wirksame Vorbereitung der Eingriffsregelung auf
regionaler Ebene. Die Informationsermittiung und —aufbereitung muB dafiir den
Bedurfnissen der Trager der Fach- und Gesamtplanungen nach flachenbezogenen,
funktionsraumlich konkretisierten Daten Rechnung tragen (vgl. Kap. 3.3).

Derzeit findet eine weitgehend sektoral orientierte Erfassung, Sammlung und
Dokumentation raumbedeutsamer Informationen durch die einzelnen Fachbehérden
und Institutionen statt. Sie liegen zudem in unterschiedlichen MaRstéaben und Bear-
beitungsstanden vor. Somit ist in den Planungen selbst eine Strukturierung und pro-
blembezogene Aufarbeitung dieser Informationen erforderlich.

Die Ergebnisse dieser Umweltbeobachtung sind fiir die Zwecke der Landschafts- und
Raumplanung idealerweise in einem MaBstab von 1 : 25.000 in Informationssystemen
verfligbar zu machen. Sie dienen zugleich der laufenden Uberpriifung und Fortschrei-
bung der regionalen Planungen. Dafir sind die Informationsbestande der Umwelt-,
Landwirtschafts-, Forstwirtschafts- und Raumordnungsverwaltungen miteinander zu
verschneiden, flreinander nutzbar zu machen und regelmaRBig zu aktualisieren.
Gerade flr diese MaBstabsebene stehen in den Fachverwaltungen digital aufbereitete
Daten zur Flachennutzung, Biotopausstattung, zu wasserwirtschaftlichen Verhéltnissen
und weiteren umweltrelevanten Themenstellungen zur Verflgung. Durch elektronische
Datenverarbeitung und  geographische Informationssysteme  koénnen die
entsprechenden Fachverwaltungen bereits heute Informationen zu bestimmten
Fragestellungen fur die mittleren MaBstabe regionaler Planungen aufbereiten.

Im Ergebnis einer solchen koordinierten Informationserfassung und —aufbereitung
sollte die Umweltverwaltung in der Lage sein, Planungstragern und sonstigen Interes-
senten laufend aktuelle Informationen Gber den Zustand der Umwelt zur Verfigung zu
stellen. Als Erganzung zu den Pflichten im Rahmen der allgemeinen
Umweltverantwortung (§ 3 UGB-KomE) und den Regelungen fir staatliche
Umweltinformation (§ 209 ff. UGB-KomE) ist die Verpflichtung zu einer behérdlichen

Umweltauskunft bei Planungen und MaBnahmen mit Auswirkungen auf die Umwelt

vorzusehen.,
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4.3 Umweltbeobachtung und Umweltauskunft

Fur raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen sollen die Umweltbehérden den
Planungstragern obligatorisch eine qualifizierte Umweltauskunft erteilen, die die
Grundlage far den Einstieg in Raumordnungsverfahren und Umweltvertraglichkeits-
prufungen sowie in nachfolgende Zulassungsverfahren darstellt. Ein solcher Verfah-
rensschritt ist auch deshalb erforderlich, weil derzeit rechtlich keine Verpflichtung zu
einer medientbergreifenden Umweltplanung besteht und die umweltspezifischen
Fachplanungen sowie die Landschaftsplanung diesem Informationsauftrag nicht
umfassend und zeitnah nachkommen kénnen.

Die qualifizierte Umweltauskunft sollte die Planungstrager auch Uber die
schutzgutbezogenen Planungen von Naturschutz und Landschaftspflege, des
Immissionsschutzes sowie der Wasser- und Abfallbehdrden informieren. Dies wiirde
ermoglichen, daB die Unterlagen fiir Raumordnungsverfahren und Umweltvertréglich-
keitsprifungen hinsichtlich zu definierender Mindestinhalte auf einer vergleichbaren
und akzeptierten Informationsgrundlage erstellt werden kénnen. In den Scoping-
prozessen wéaren dann vor allem zusétzlicher Informationsbedarf abzustimmen und
Umweltauskiinfte zu aktualisieren. Es sollte damit méglich sein, die auch anhand der
Beispielgebiete nachgewiesenen Defizite bei den verwendeten Umweltinformationen
zu mindern. FUr ein solches System sind selbstverstandlich Organisations-,

Finanzierungs- und Benutzungsfragen zu klaren.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

4.4 Die Vorbereitung durch die Landschaftsrahmenplanung
4.4.1 Aufgaben der Landschaftsrahmenplanung

These: Die Landschaftsrahmenplanung formuliert Ziele, MaBnahmen und
Erfordernisse von Naturschutz und Landschaftspflege zur Integration in die

Regionalplanung und zur Umsetzung durch naturschutzrechtliche
Instrumente.

Auf regionaler Ebene formulieren Naturschutz und Landschaftspflege Uber die
Landschaftsrahmenplanung flachenbezogene qualitative und quantitative Anfor-
derungen an andere Raumnutzungen. Auf der untersten staatlichen Ebene sollen die
Anforderungen von Naturschutz und Landschaftspflege iiber die Regionalplanung und
Uber die naturschutzrechtlichen Instrumente umgesetzt werden (KRAUSE u.a. 1985,
WINKELBRANDT 1980). Die Landschaftsrahmenplanung bereitet dadurch die
Anwendung der Eingriffsregelung auf der Ebene der Standort- und Trassenwahl vor.
lhre Ergebnisse sind dafir auch auf die Nutzung durch die Verfahrensbeteiligten

auszurichten.

Tab. 4.2: Naturschutzfachlicher Informationsbedarf von Verfahrensbeteiligten fiir die
vorhabenbezogene Vorbereitung und Anwendung der Eingriffsregelung

Raumordnungsebene Zulassungsebene
Vorhaben- UVS, Unterlagen zum ROV Landschaftspflegerischer Begleitplan
trager Informationen und Abschatzungen Konkrete Prognose der Beeintrachtigungen
nach UVPVwV zu (Umfang, Reichweite),
Auswirkungen, Vermeidbarkeit, Grundstiicksgenaue und funktionsbezogene
Ausgleichbarkeit, Kompensations- Aussagen zu
erfordernisse nach Art und Umfang, Vermeidbarkeit, Ausgleichbarkeit, Ausgleichs-
Réaume und Flachen von Ausgleichs-/ | und ErsatzmaRnahmen
ErsatzmaBnahmen
Naturschutz- | (Stellungnahme) Frahzeitige Beteiligung, (Gutachtliche)
behérde | ] Stellungnahme, Benehmensherstellungzu
Abschétzung der Vermeidbarkeit und | festgesteliten Beeintrachtigungen,
Ausgleichbarkeit, Beurteilung der Vermeidbarkeit, Ausgleichbarkeit, Eignung von
KompensationsmaBnahmen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
Bedeutung der Belange in der Abwagung
Raumord- Raumordnerische Beurteilung (Stellungnahme)
nungs- I U
behdrde Beurteilung der Vermeidbarkeit und Umsetzung von Erfordernissen der
Ausgleichbarkeit im Rahmen der UVP | Raumordnung
MaBgaben zur Vermeidbarkeit,
Abstimmung der Kompensations-
erfordernisse mit anderen Nutzungen
rar]on s o T Zulassungsentscheidung
behérde | Rechtsverbindliche Entscheidungen zur Vermei-
dung, zur Zulassigkeit und zu Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen, WertmaBstabe flr die
Belange in der Abwagung, Eignung
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4.4 Die Vorbereitung durch die Landschaftsrahmenplanung

Vorhabentrager bendtigen naturschutzfachliche Informationen fir die Planung und
Optimierung von Vorhabenvarianten sowie als Grundlage fiir Umweltvertraglichkeits-
untersuchungen und die landschaftspflegerische Begleitplanung. Naturschutzbehérden
beurteilen anhand der konkretisierten Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege
das AusmaB und die Intensitdt der Beeintrachtigungen und die Eignung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Zulassungsbehérden benétigen rdumlich
konkretisierte BewertungsmaBstabe fUr die naturschutzrechtliche und planerische
Abwagung. Die Landschaftsrahmenplanung soll auBerdem die fachgesetzlichen
Anforderungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege an eine wirksame
Umweltvorsorge im Sinne von § 1 UVPG bereitstellen.

Dabei missen raumbezogene Vorgehensweisen der Landschaftsplanung mit den
wirkungsbezogenen Anforderungen der Eingriffsregelung verkniipft werden. Mit Blick
auf Umweltvertraglichkeitsstudien, Raumordnungsverfahren und Voruntersuchungen
im StraBenbau ist ein BearbeitungsmaBstab von 1 : 25.000 anzustreben. Die Land-
schaftsrahmenplanung kann damit neben den Vorgaben fiir die Ausgleichbarkeit, die
naturschutzrechtliche Abwéagung und KompensationsmaBnahmen auch solche fiir die

Umsetzung von Ausgleichsabgaben und anderer Geldleistungen erbringen.

These: Die Erfassung und Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft muR
die Beurteilung absehbarer Hauptbeeintréachtigungen in den jeweils
betroffenen Raumeinheiten ermoglichen.

Selbst wenn die Kenntnisse Gber die Dimensionen von Vorhaben im Einzelfall llicken-
haft bleiben missen, lassen sich derzeit die Bauflacheninanspruchnahme und der Bau
von Verkehrswegen in nahezu allen Raumeinheiten als wesentliche Vorhabentypen
identifizieren. Dazu kommen in Abhéangigkeit von den gebietlichen Potentialen und
Nutzungsformen weitere Vorhabentypen, wie Grundwasserentnahmen in FluBauen
oder der Abbau von Kiesen und Sanden treten. Grundsétzlich ist es maglich,
bestimmte Wirkfaktoren und zu erwartende Beeintrachtigungsarten auch unabhangig
von konkreten Vorhaben zu identifizieren. SchlieBlich muB die Landschafts-
rahmenplanung auch Anforderungen an andere Nutzungen formulieren, was nur dann
funktionieren kann, wenn Hauptwirkungen dieser Nutzungen und damit verbundene

Beeintrachtigungen bekannt sind und abgeschétzt werden kénnen.
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Arbeitsschritte der
Landschaftsplanung

Erfassung des Zustands von
Natur und Landschaft |

Auspragungen von Natur und
Landschaft in funktionalen

Naturschutzfachlicher Planungsbedarf fiir
die Anwendung der Eingriffsregelung

Funktionsbezogene Sachinformationen

Landschaftsplanung, Raumplanung, Fachplanungen und
Standortentscheidungen

Raumeinheiten

Bewertung des vorhandenen
Zustands von Natur und
Landschaft

Gebietlich konkretisierter naturschutzfachlicher
Bewertungsrahmen fiir die

B e e e £ e e e e e e e e e

Raumordnungs- und Bauleitplanung,
Folgenpriifverfahren (ROV, UVP) und die
____________________________________ landschaftspflegerische Begleitplanung (LBP)
Funktionen des Naturhaushalts,
Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts in Funktionsrdumen,

Entwicklungspotentiale

Kriterien flir den Vorrang der Belange von Naturschutz

Funktionsauspragungen fir Naturschutz und
Landschaftspflege

Bewertung des Zustands von
Natur und Landschaft
einschlieBlich zukiinftiger
Raumnutzungen

Funktions- und raumbezogene Bewertung von

Beeintrachtigungen
Ermittlung von Méglichkeiten zur raumbezogenen
Vermeidung von Beeintrachtigungen

Prognose von

Hauptbeeintrachtigungen Bestimmung der Ausgleichbarkeit funktionaler

grundsatzlich ausgleichbare Beeintrachtigungen,
nicht wiederherstellbare Funktionsauspragungen

Handlungskonzept von
Naturschutz und
Landschafispflege

Ermittlung funktional geeigneter Ausgleichs- und

ErsatzmaBnahmen

< » MaBnahmentypen zum Ausgleich von
Hauptbeeintrachtigungen,

Regelfallfeststellung von landschaftsrdumlich geeigneten

ErsatzmaBnahmen fir bestimmte Beeintrachtigungen

Raumbezogenes Konzept von

MaBnahmen von Naturschutz
und Landschaitspflege und
Anforderungen an andere
Nutzungen

Réaumliche Konkretisierung von Ausgieichs- und

< > ErsatzmaBnahmen

geeignete Standorte fiir zusammenhéangende
raumbedeutsame MaBnahmenkomplexe

Abb. 4.3: Verkniipfung der Anforderungen der Eingriffsregelung mit den Arbeitsschritten der
Landschaftsplanung
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4.4 Die Vorbereitung durch die Landschaftsrahmenplanung

Funktionsbezogene Informationen und Bewertungen des Zustands von Natur und
Landschaft in der Landschaftsrahmenplanung sind auch deshalb von zentraler
Bedeutung, da im ROV oder sonstigen Verfahren keine Verpflichtung zur
Variantenprifung besteht. Dabei soll sichergestellt sein, daB die Bestandserfassungen
und Bewertungen auch fiir den ProzeR der regionalen Gesamtplanung nachvollziehbar
und verwendbar sind und die Vorschldge fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in

den Regionalplan integriert werden kénnen.

Dafir missen die Landschaftsrahmenplane

e flachendeckend qualitative und quantitative Aussagen uber die Auspragungen
bestimmter Funktionen des Naturhaushalts als Informationsgrundlage bereitstellen,

e regionalisierte BewertungsmaBstdbe anhand der konkretisierten Ziele von
Naturschutz und Landschaftspflege entwickeln,

e funktionsbezogene Bewertungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts fiir
spezifische Raumeinheiten vornehmen,

e Beeintrachtigungen funktionsbezogen fiir raumliche Bezugseinheiten abschatzen,

e Leitbilder und Entwicklungsziele fir diese Funktionsrdume aufstellen und

e funktional geeignete MaBnahmentypen und —komplexe fiir die Entwicklung von

Natur und Landschaft ermitteln.

Die Landschaftsrahmenplanung muB in einem integrierten Planungsproze mit der
Regionalplanung eine vorhabenibergreifende Abschétzung und Bewertung zu
erwartender Eingriffe und Kompensationserfordernisse vornehmen kdnnen. Sie leistet

damit einen naturschutzfachlichen Beitrag fiir eine Plan-UVP des Regionalplans.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

4.4.2 Die Erfassung und Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft

These: Die Bestandsdarstellungen und — bewertungen der Landschaftsrahmen-
planung missen auch als Informationsgrundlagen und BewertungsmafBstabe
bei Standort- und Trassenentscheidungen in den Fach- und Raumplanungen
verwendbar sein.

-Eingriffsregelung und UVP unterliegen der gleichen Planungslogik und -methodik wie
andere Planungsinstrumente, z.B. die Landschaftsplanung® (ARGE EINGRIFFS-
REGELUNG 1995, 3). Es sollte daher moglich sein, den Informationsbedarf der
Anforderungen der Eingriffsregelung bei den flachendeckenden Erfassungen und
Bewertungen auf den verschiedenen Ebenen der Landschaftsplanung zu
berlicksichtigen. Diese Anforderungen sollen fur die Ebene der Standort- und
Trassenentscheidungen derzeit aus dem Anhang 2 der UVP-Verwaltungsvorschrift
(UVPVwWV) abgeleitet werden. Dabei mussen die dort geforderten Angaben (iber die
Nutzung und Gestalt von Grundflachen durch die Landschaftsrahmenplanung
grundséatzlich unter gebietlichen und funktionalen Gesichtspunkten aufbereitet werden.
Da die Wirkungsprognosen der landschaftspflegerischen Begleitpléane und der Bauleit-
plane defizitdr sind (vgl. Kap. 3.3), missen die erforderlichen Informationen nicht
lediglich flachendeckend fir den gesamten Planungsraum, sondern gezielt flr
mogliche Wirkraume von Beeintrachtigungen erfa3t werden. Das ist auf regionaler
Ebene gut méglich, da betroffene Einzugsgebiete von Gewéassern oder Lebensraume
von bestimmten Tierarten meist vollstandig betrachtet werden kénnen. AuBerdem
stehen Informationen anderer Fachplanungen zur Verfigung. Die Auswahl von
Merkmalen zur Erfassung und Bewertung von Nutzungsénderungen sollte auch mit
Blick auf die Hauptbeeintrachtigungsfaktoren (ARGE EINGRIFFSREGELUNG 1995)
fir bestimmte Funktionen des Naturhaushalts erfolgen. Dabei sind in allen
Landschaftseinheiten mindestens die Funktionen zu betrachten, die durch die
Wirkfaktoren Versiegelung und sonstige Flacheninanspruchnahme, Zerschneidung
und betriebsbedingte Schadstoffemissionen hauptsachlich beeintrachtigt werden.

Die Landschaftsranmenplanung stellt derzeit meist flachendeckende gebietliche
MaBstabe (Umweltqualitétsziele z.B. LRP WeiBenfels-Sud) fur die Bewertung von
Eingriffen bereit. Die Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft sollte aber,
wie die Bestandserfassung auch, auf der Basis von Funktionsrdumen erfolgen.
Funktionsraumlich nicht differenzierte flachendeckende Bewertungen fiihren sonst zu
austauschbaren und der konkreten Situation in den betroffenen Gebieten nicht

entsprechenden Ergebnissen (vgl. Kap. 3.3).
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4.4 Die Vorbereitung durch die Landschaftsrahmenplanung

Tab. 4.3: Mégliche Raumabgrenzungen fiir die Bewertung von Funktionen des Naturhaushalts
zur Beurteilung von Eingriffen

Maégliche erhebliche Beeintrachtigungen ent-
Raumabgrenzungen stehen hauptséchlich durch
Biotische Biotopkomplexe, Lebensraume | Versiegelung, Vegetationsbeseitigung,
Lebensraumfunktionen von gebietlichen Zielarten Zerschneidung, randliche Beeintrachtigung,
Anderung der GW-Verhiltnisse
AbfluBregulationsfunktion | Gew&ssereinzugsgebiete Versiegelung, Verdichtung;
Vegetationsbeseitigung
Grundwasser- Grundwassereinzugsgebiete, Versiegelung, Verdichtung; Anpflanzung
neubildungsfunktion Gewassereinzugsgebiete
Klimatische Klimatische Funktionsraume Schadstoffemission,
Ausgleichsfunktionen Versiegelung
Biotische Ertragsfunktion | Landschaftseinheit Versiegelung, Verdichtung
Naturerfahrungs- und Erholungsgebiete Versiegelung, Vegetationsbeseitigung,
-erlebnisfunktion Zerschneidung, Bodenabbau, bauliche
Anlagen

Die Bewertungen sollen verdeutlichen, ob die mittels eines Zielsystems angestrebte
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts in den jeweiligen Funktionsraumen durch die
bestehenden Raumnutzungen beeintrachtigt oder gar gefidhrdet ist. Eine solche
Einschétzung ist auch im Hinblick auf die bei der Anwendung der Eingriffsregelung zu
beriicksichtigende Vorbelastung des Naturhaushalts von Bedeutung. Damit wird deut-
lich, ob und in welchem Umfang Vorbelastungen bestimmter Funktionen bestehen.
Aus dem Landschaftsrahmenplan sollte weiterhin zu entnehmen sein, bei welcher
Intensitat bestimmte Wirkfaktoren in Funktionsrdumen zu erheblichen Beeintrach-
tigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes fihren
konnen. Es erscheint mdglich, diese Aussage auf der regionalen Ebene fiir solche
Wirkfaktoren zu treffen, von denen in den jeweiligen Raumen die hauptséchlichen
Beeintrachtigungen ausgehen kdnnen.

Die einschlagigen Verfahren zur Bewertung biotischer Lebensraumfunktionen z.B. bei
KAULE (1991) und abiotischer Funktionen des Naturhaushalts z.B. bei MARKS u.a.
(1992) sind flr Analysen in einem BearbeitungsmaBstab von maximal 1:25.000 grund-
satzlich geeignet. Die BewertungsmaBstabe sind der Situation und den Entwicklungs-
zielen in den Landschaftseinheiten anzupassen. Fir die vorhabenbezogene Anwen-
dung der Eingriffsregelung wére es sinnvoll, im Landschaftsrahmenplan zu definieren,
welche Wertelemente und Auspragungen naturhaushaltlicher Funktionen in den Land-
schaftseinheiten allgemeine und besondere Bedeutung besitzen. Trotz der damit
verbundenen Ungenauigkeiten scheint das aufgrund der existierenden Leitfaden,
Empfehlungen und Konventionsvorschléage erforderlich (KIEMSTEDT u.a. 1996, TMUL
1994, KOPPEL u.a. 1998). Zum Erhalt von Entwicklungsmaoglichkeiten wird empfohlen,
neben den aktuellen Funktionsauspragungen auch die standértlichen und

lagebezogenen Entwicklungspotentiale starker zu beriicksichtigen.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

4.4.3 Kiriterien fiir die naturschutzrechtliche Abwagung

Nach § 8 Abs. 3 BNatSchG bzw. bei einer méglichen Regelung nach § 261 UGB-
KomE sind die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege mit anderen Anfor-
derungen an Natur und Landschaft abzuwéagen. In der Bauleitplanung findet keine
eigenstandige naturschutzrechtliche Abwéagung statt. Statt dessen sind die Belange
von Naturschutz und Landschaftspflege entsprechend ihrer Bedeutung in die Abwa-
gung nach § 1 Abs. 6 BauGB einzustellen. Dafiir fehlen in der Praxis sowohl allge-
meine als auch gebietlich konkretisierte Kriterien. Unabhéngig von den rechtlichen
Rahmenbedingungen der Abwagung muB die Landschaftsrahmenplanung ermitteln,
welche Bedeutung die Belange anhand der Ziele von Naturschutz und
Landschaftspflege tatséchlich besitzen. KIEMSTEDT u.a. (1996) orientieren bei ihren
Handlungsvorschlagen fir die naturschutzrechtliche Abwagung auf vom Naturschutz-
recht vorgegebene Schutzgebiete und -objekte. Diese Abwagungskriterien bleiben
damit hauptsachlich den Zielen des Biotop- und Artenschutzes verpflichtet und
schreiben die einseitige Orientierung von Naturschutz und Landschaftspflege fort. Im
Interesse eines umfassenden Naturhaushaltsschutzes und einer wirksamen
Umweltvorsorge sind aber wasserhaushaltlich oder lufthygienisch wertvolle sowie
bedeutsame Bereiche fir den Bodenschutz in der naturschutzrechtlichen Abwagung
entsprechend zu gewichten. Dabei werden allerdings auch die rechtlichen
Uberlagerungen der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege mit anderen

Umweltrechtsbereichen deutlich.

Tab. 4.4: Vorschlage fir die Bedeutung der Belange des Naturschutzes in der naturschutz-
rechtlichen Abwéagung (Schutzgebiete und —objekte (KIEMSTEDT u.a. 1996b, 109ff.)

Bedeutung Schutzgebiete und —objekte Sonstige Funktionsrdume/-ausprigungen
International | RAMSAR-Gebiete, Vogelschutzge-
biete, Biospharenreservate, Gebiete
gemeinschatftlicher Bedeutung
National Nationalpark, Naturpark, reprasenta- | Uberschwemmungsgebiete von
tive NSG, geschtzte Biotope, vom BundeswasserstraBen
Aussterben bedrohte Arten und ihre
Lebensstatten, Feuchtgebiete

Landesweit/ | Naturschutzgebiete, Klimatische Ausgleichsrdume von Ober- und
Regional Landschaftsschutzgebiete, Mittelzentren und in SMOG-Gebieten,
Naturdenkmale, Feuchtgebiete Uberschwemmungsgebiete von Gewassern 1.

und 2. Ordnung, Gewasser des landesweiten
FlieBgewasserverbunds,

seltene und Archivbéden

Lokal GLB, Feuchtgebiete Lokale klimatische Ausgleichsraume,
Erholungswirksame Freirdume in Verdich-
tungsrdumen, Boéden mit bedeutenden
Produktions- und Regulationsfunktionen

138




4.4 Die Vorbereitung durch die Landschaftsrahmenplanung

Es ist erforderlich, daB3 die Landschaftsrahmenplanung MaBstabe fiir die Bedeutung
biotischer und abiotischer Funktionen des Naturhaushalts auch auBerhalb von
Schutzgebieten ermittelt. Grundsétzlich sollte bei einer technisch nicht beeinfluBten
Funktionsweise des Naturhaushalts oder bei Wert- und Funktionselementen von
allgemeiner Bedeutung die Kategorie ,Lokale Bedeutung* zugeordnet werden. Es
erscheint zwar fiir einen auf den Arten- und Biotopschutz orientierten Naturschutz
durchaus konsequent, Nutzékosystemen eine geringe Bedeutung fir das
,Gesamtanliegen des Naturschutzes beizumessen. Versteht man Naturschutz jedoch
als Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen im Sinne eines umfassenden
Naturhaushaltsschutzes, besitzt der Erhalt der abiotischen Voraussetzungen der
natlrlichen Funktionsféhigkeit in Nutzékosystemen mindestens ,Lokale Bedeutung* als
Voraussetzung fur die Entwicklung von Natur und Landschaft. Eine solche Einstufung
scheint auch deshalb gerechtfertigt, weil gerade auf der lokalen Ebene inzwischen
eine ausreichende Versorgung mit Einrichtungen der Verkehrs- und Versorgungs-
infrastruktur fUr den ortlichen Bedarf erreicht wurde.

Eine Auseinandersetzung des Naturschutzes mit dieser Problematik ist vor allem des-
halb erforderlich, weil § 261 UGB-KomE einen Vorrang der Belange von Naturschutz
und Landschaftspflege bei Gleichwertigkeit vorsieht. Sollte es tatséchlich zu einer
Neufassung der Eingriffsregelung in diesem vielfach geforderten Sinne (z.B. SRU
1987, HABER u.a. 1993a) kommen, muB die Bedeutung von bestimmten Funktions-
auspragungen und Entwicklungspotentialen fir Naturschutz und Landschaftspflege
ermittelt und in den daflir vorgesehenen Planen dargestellt werden. Ansonsten bleibt

eine solche Regelung inhaltsleer.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

4.4.4 Die Bestimmung der Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen

These: Die Landschaftsrahmenplanung muf vorhabenibergreifend abschiatzen, ob
bestimmte Beeintrachtigungsarten in den betroffenen Landschaftseinheiten
ausgleichbar sind oder nicht.

Die rechtlichen Regelungen der Eingriffsregelung stellen an die Ausgleichbarkeit
funktionale, rdumliche und zeitliche Anforderungen (Kap. 2.2.2). Es erscheint sinnvoll,
bereits im Landschaftsrahmenplan fallunabhangig zu ermitteln, welche Beeintrich-
tigungen nicht ausgleichbar sind. KIEMSTEDT u.a. (1996b, 791.) schlagen vor, bereits
frihzeitig dartber zu informieren, ob bestimmte Biotope allein aus zeitlichen Griinden
nicht wiederherstellbar sind. Solche Aussagen helfen zwar bei der Beurteilung von
Eingriffen in naturschutzfachlich wertvollen und meist auch seltenen Biotoptypen
weiter. Sie treffen jedoch fir Eingriffe in landwirtschaftlich genutzten Bereiche, die
nach entsprechenden Vorhabenoptimierungen in vielen Regionen den Regelfall
darstellen, keine Aussagen Uber die Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen. Ebenso
bleiben die Beeintrachtigungen abiotisch bestimmter Funktionen des Naturhaushalts
unberdcksichtigt. Durch eine umfassende Landschaftsrahmenplanung muB dazu
beigetragen werden, dem in diesen Fallen bestehenden Informationsbedarf von
Zulassungsbehdrden und Vorhabentragern Rechnung zu tragen. Dafir existieren
mehrere Definitionsversuche. Entsprechende schutzgutbezogene Hinweise enthalt
Anhang 1 der UVP-Verwaltungsvorschrift (UVPVwV). Diese Hinweise stehen durchaus
in der fachlichen Kritik (z.B. AG UMWELTQUALITATSZIELE 1997). Die Kritik betrifft
hauptsachlich die schutzgebietsbezogene Ausrichtung der Kriterien. Zur Konkre-
tisierung der Entwicklungszeiten von Biotoptypen und —komplexen liegen Ubersichten
vor (z.B. HABER u.a. 19932, 258ff.).

Ob Beeintrachtigungen im rechtlichen Sinne durch entsprechende MaBnahmen
ausgleichbar sind, hangt darliber hinaus von den naturrdumlichen Verhéltnissen und
standértlichen Gegebenheiten in den beeintrachtigten Funktionsraumen ab. Ebenso
muB fir die Beurteilung der Ausgleichbarkeit ermittelt werden, ob tberhaupt geeignete
Flachen und Standorte far den Ausgleich vorhanden und voraussichtlich verfligbar
sind. Fir die Prafung der Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen nach den

Bestimmungen der Eingriffsregelung wird folgendes Vorgehen vorgeschlagen:
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4.4 Die Vorbereitung durch die Landschaftsrahmenplanung

UNVERMEIDBARE BEEINTRACHTIGUNGEN

Okosystemtypen oder abiotische Funktionsauspra- NEIN
gungen in héchstens 25 Jahren wiederherstellbar, — nicht ausgleichbar
Beeintrachtigungen nach Anhang 1 UVPVwV

JA
Funktionsauspragungen in gleicher Art und NEIN nicht ausgleichbar
Weise wiederherstellbar —>

‘JA

Funktionsauspragungen aufgrund der
natirlichen Standortbedingungen im glei- NEIN nicht ausgleichbar
chen Funktionsraum wiederherstellbar ] >

‘JA

geeignete Flachen und Standorte NEIN
fur die Wiederherstellung der —_— nicht ausgleichbar
Funktionsausprégungen verfiigbar
JA
AUSGLEICHBARE NICHT AUSGLEICHBARE
BEEINTRACHTIGUNGEN BEEINTRACHTIGUNGEN

Abb. 4.4: Prifung der Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen

Das Vorgehen tragt den Erfordernissen Rechnung, die Wiederherstellbarkeit von
Uberwiegend abiotisch bestimmten Funktionen in den betroffenen Funktionsrdumen
auch unabhangig von der naturschutzfachlichen Bedeutung von Biotoptypen zu beur-
teilen. Dies ist von besonderer Bedeutung, um dem Naturhaushaltsverstandnis des § 1
BNatSchG gerecht zu werden.

Es muB also bereits im Landschaftsrahmenplan ermittelt werden, welche
Beeintrachtigungen in den voraussichtlich betroffenen Funktionsrdumen aufgrund der
standortlichen Voraussetzungen Uberhaupt ausgleichbar sind. Dafiir muB3 aus den
Entwicklungszielen klar werden, mit welchen MaBnahmen ein Ausgleich bestimmter
funktionaler Beeintrachtigungsarten in den betroffenen Naturrdumen erreicht werden
kann. Es ist Aufgabe der Landschaftsrahmenplanung, geeignete MaBnahmentypen
und —komplexe fur den Ausgleich bestimmter Beeintrachtigungsarten in den jeweiligen
Funktionsrdumen zu ermitteln. Sie liefert damit auch die fachliche Grundlage fir
regionale Ausgleichslésungen.

Vom Auftrag der Landschaftsrahmenplanung erscheint es nicht méglich zu prtfen, ob
solche Standorie und Flachen auch tatsachlich fir entsprechende MaBnahmen zur
Verfugung stehen. Diese Prafung muB letztlich im Zusammenspiel mit der
Regionalplanung, in Raumordnungsverfahren oder im Rahmen informeller Planungs-

prozesse erfolgen.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

445 Anforderungen an Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

These: Die Landschaftsrahmenplanung muB fiir bestimmte Landschaftseinheiten die
Eignung von naturschutzfachlich sinnvollen Schutz-, Pflege- und Entwick-
lungsmaBnahmen als Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen fir Hauptbeein-
trachtigungsarten ermitteln und als Regelfallvermutungen fachlich vorgeben.

Die Landschaftsrahmenplanung kann anhand der vorher beschriebenen Arbeitsschritte
grundsatzlich abschétzen, ob bestimmte Beeintrachtigungsarten des Naturhaushalts in
den Dbetroffenen Funktionsrdumen ausgeglichen bzw. das Landschaftsbild
wiederhergestellt werden kann oder nicht. Unter Berlicksichtigung der naturraumlichen
Entwicklungspotentiale und der zu erwartenden Eingriffe sind fir die jeweiligen
Funktionsraume MaBnahmentypen zu ermitteln, die Ausgleichswirkungen bei
bestimmten Beeintrachtigungsarten erflllen kénnen. Dabei kann erwartet werden, daf
Ubereinstimmungen mit den schutzgut- bzw. funktionsbezogenen Handlungs-
konzepten der Landschaftsrahmenplanung bestehen. Sollte dies nicht oder nicht voll-
standig der Fall sein, sind weitere MaBnahmentypen vorzusehen, um voraussichtlich
beeintrachtigte Funktionen des Naturhaushalts oder Qualitaten des Landschaftsbildes
wiederherzustellen. Die Handlungskonzepte von Naturschutz und Landschaftspflege
missen dann den zu erwartenden Beeintrachtigungen angepafBt werden. Es sollte
dazu Ubergegangen werden, auch geeignete MaBnahmentypen fiir funktionsbezogene
Ausgleichs- bzw. ErsatzmaBnahmen in die Handlungskonzepte der Landschafts-
rahmenplane aufzunehmen. Falls es erforderlich ist, kann auch dargestellt werden,
welche MaBnahmentypen vorrangig im Rahmen der Eingriffsregelung oder durch
MaBnahmen von Naturschutz und Landschaftspflege durchgefiihrt werden sollen.

Zudem bedurfen auch naturschutzinterne Zielkonflikte fir die Anwendung der
Eingriffsregelung der Lésung durch die Landschaftsrahmenplanung. Als Beispiel sei
nur an die groB3flachige Herstellung magerer Standortbedingungen durch Oberboden-
abtrag im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest erinnert. Hier muB3 die fachliche Planung
des Naturschutzes und der Landschaftspflege eine nachvollziehbare Abwégung
zwischen den Zielen des Arten- und Biotopschutzes und einer nachhaltigen
Nutzungsfahigkeit der Naturglter durchflhren. Aufgrund der Tendenz zu Mode-
biotopen oder zur bewuBten Herstellung von Standortbedingungen fiir
Sekundarbiotope erscheint es nach naturschutzinterner Abwagung notwendig,
vorzugeben, ob solche MaBnahmen sinnvoll sind. Planerisch wére dann zu prifen, auf
welchen Standorten und in welchem Umfang sie im Bedarfsfall mit entsprechenden

Erfolgsaussichten angelegt werden kénnen.
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4.4 Die Vorbereitung durch die Landschaftsrahmenplanung

Tab. 4.5;

Beispielhafte Zuordnung von MaBnahmentypen zu ausgewéhlten Hauptbeeintrach-

tigungen im ackerbaulich genutzten LéBhiigelland der Liitzen-Hohenmélsener Platte

Beeintrachtigungsarten Verlust von Beeintrachtigungen der
Regulations- | vegetations- Klimatischen Naturerfahrungs-
funktionen bestimmten Ausgleichs- und erlebnis-

MaBnahmentypen des Bodens | Biotopen funktionen funktion

Entwickiung zusammen- Ersatz, Ausgleich (F) Ersatz Ausgleich (Z),

hangender Lebensraum- Teilausgleich | abhangig vom Wiederherstellung

komplexe > 50 ha Funktionsverlust

Extensivierung von Acker- Ersatz, Ersatz - Wiederherstellung

nutzungen Teilausgleich

Umwandlung von Acker in Ersatz, Ersatz - Ausgleich (F)

Grinland in Bachauen Teilausgleich

Offnung und Renaturierung Ersatz Ausgleich(F) Wiederherstellung

von Gewassern Ersatz (F)

Biotop- und Geholzstrukturen | Ersatz Ersatz - Ausgleich,

zur Biotopvernetzung Wiederherstellung

Aufforstung zur Begriindung | Ersatz Ausgleich (F) Ausgleich (F), |Ausgleich (F)

von Wald Ersatz

Sukzessionentwicklung Ersatz -

Entwicklung seltener - Ersatz - Wiederherstellung

Biotoptypen Ausgleich (F)

F — in Abhangigkeit von der funktionalen Beeintrachtigung
Z —in Abh&ngigkeit vom Ausgleichsziel

Die Beurteilung bestimmter MaBnahmentypen ist immer abhéangig von den konkreten
standértlichen Bedingungen und dem Zustand von Natur und Landschaft in den
betroffenen Funktionsrdumen. Pauschale MaBnahmenorientierungen, wie sie die
Werttabellen diverser Kompensationsmodelle geben, genligen einer sachgerechten
Vollzugsvorbereitung nicht. Auf den Flachen, die fir KompensationsmafBnahmen
geeignet sein sollen, mussen Verbesserungen der Leistungsféhigkeit des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbildes moglich sein. Die Landschaftsrahmenplanung
muf3 Aussagen dazu treffen, mit welchen Zielen und durch welche MaBnahmen unter
Berlcksichtigung der Beeintrachtigungen eine solche Entwicklung erfolgen soll.

These: Im Landschaftsrahmenplan sind Standorte darzustellen, auf denen

raumbedeutsame KompensationsmaBnahmen durchgefiihrt werden sollen.

Neben der fachlichen Konkretisierung von gebietlich sinnvollen und mdéglichen Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen sollte die Landschaftsrahmenplanung auch die Auf-
gaben einer Standortplanung fir rdumlich bedeutsame MaBnahmen wahrnehmen. Der
Bedarf einer standortbezogenen Konkretisierung der Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen wird flr die Prafung in vorgelagerten Verfahren auf regionaler Ebene sehr
unterschiedlich angegeben. Die Anforderungen reichen von Suchraumen fir Kompen-
sationsmaBnahmen (BOSCH & PARTNER 1995) bis zur Darstellung der erforderlichen
MaBnahmen nach Art und Umfang (MEIER 1997). Soll die Landschaftsrahmenplanung
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

fachlich auch die landschaftspflegerischen Begleitplanungen und die kommunale
Landschaftsplanung vorbereiten, ist es erforderlich, daB sie (ber die Festlegung von
Suchrdumen hinausgeht. Es ist vielmehr zu verdeutlichen, welche MaBnahmentypen
funktional zum Ausgleich oder fir einen Ersatz bestimmter Hauptbeeintrachtigungs-
arten in den jeweils betroffenen Landschaftseinheiten geeignet und auf welchen
Standorten zusammenhéngende MaBnahmen einen optimalen Effekt versprechen.
Planerisch sollte geprift werden, welche Ziel- und Nutzungskonflikte bei der Beriick-
sichtigung anderer Nutzungsanforderungen auf den fiir solche MaBnahmen
geeigneten Flachen voraussichtlich zu erwarten sind.

Die Ausweisung von Suchrdumen erscheint allenfalls fiir MaBnahmen, wie lineare
Geholzstrukturen, sinnvoll, die liber parametrische Ziele aus dem Entwicklungskonzept
konkretisiert werden kénnen. Von der Landschaftsrahmenplanung ist also zu erwarten,
daf3 sie die Standorte und Arten raumlich bedeutsamer MaBnahmen im MaBstab der
Planung konkretisiert. Das sollte fur MaBnahmenkomplexe ab einer GréBe von ca. 5
ha méglich sein.

Durch solche Vorschlége des Landschaftsrahmenplans wird es méoglich, die Ziele von
Naturschutz und Landschaftspflege fliir die Anwendung der Eingriffsregelung
verfahrenstauglich fur Zulassungsverfahren und die Bauleitplanung zu konkretisieren.
Insbesondere kénnte erreicht werden, dalB3 groB3flachige MaBnahmen auch tatséchlich
auf den optimalen Standorten durchgefihrt werden. Die Landschaftsrahmenplanung
wird allerdings auch mit solchen MaBnahmenvorschlagen letztlich kein abschlieBendes
und jeden Eingriff vorhersehendes Ausgleichskonzept bereitstellen kénnen. Sie kann
lediglich im Sinne einer Leitplanung verdeutlichen, auf welchen Flachen und mit
welchen MafBnahmen die gré3ten Effekie erzielt werden kénnen. Dabei ist es durchaus
anzustreben, daB der Landschaftsrahmenplan prioritare funktionsbezogene
MaBnahmen zum Ausgleich oder Ersatz von bestimmten Hauptbeeintrachtigungen in
den betroffenen Landschaftseinheiten benennt und diese in das Entwicklungskonzept
von Naturschutz und Landschaftspflege integriert.

Es wird die Auffassung vertreten, daB3 die raumliche Konkretisierung der Anfor-
derungen des Naturschutzes an den Vollzug der Eingriffsregelung mittelfristig eine
zentrale Aufgabe der Landschaftsrahmenplanung darstellen wird. Dadurch kann die
Landschaftsrahmenplanung ein bisher nicht wahrgenommenes Aufgabenfeld

erschlieBen und ihre Nutzerorientierung deutlich verbessern.
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4.4 Die Vorbereitung durch die Landschaftsranmenplanung

4.4.6 Folgen fur die Landschaftsrahmenplanung

Das aufgezeigte Aufgabenspektrum verdeutlicht, daf3 die Landschaftsrahmenplanung
nicht auf die Entwicklung von Freiraumkonzepten fir die Regionalplanung beschrankt
bleiben darf. Sie hat entscheidend zur fachlichen MaBstabsetzung fiir die Tatigkeit der
Naturschutzbehorden beizutragen. Es ist damit auch nicht zu befiirchten, daB sie zur
landschaftspflegerischen Begleitplanung der Fach- oder Regionalplanung ,degradiert*
wird. Wenn sich die Landschaftsrahmenplanung in einem kooperativen Planungs-
prozel3 mit der Regionalplanung Uber die Vorbereitung der Eingriffsregelung realen
Szenarien der Raumentwicklung &ffnet, gewinnt die Uberdrtliche Planung von Natur-
schutz und Landschaftspflege erheblich an Umsetzungsorientierung.

Eine planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung durch die Landschaftsrahmen-
planung entlaBt den Vorhabentrager namlich nicht aus seinen Verpflichtungen zur
Eingriffsbestimmung, zur Vermeidung und Minderung von Beeintrachtigung sowie zur
Planung und Durchfihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Die Landschafts-
rahmenplanung kann jedoch fir Vorhabentrager, Gemeinden, Naturschutz- und
Zulassungsbehérden eine gemeinsame Geschaftsgrundlage fir die Anwendung der
Eingriffsregelung bereitstellen. Dies scheint auch deshalb unbedingt geboten, weil die
naturschutzfachlichen Anforderungen der Eingriffsregelung nach wie vor fir alle
Anwendungsfélle aus dem Naturschutzrecht abzuleiten sind und die Planung des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in der Pflicht steht, diese Anforderungen
raumlich zu konkretisieren. Eine solche Vorgehensweise ist auch dann erforderlich,
wenn die Ergebnisse der Landschaftsrahmenplanung ihre Funktion als fachliche
MaBstabe von Naturschutz und Landschaftspflege flr eine Plan-UVP von Fach- oder
Gesamtplanungen des Regionalplans erflillen sollen.

Flr die Wirksamkeit der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, aber auch fir die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts besitzt der raumlich—funktionale Zusammen-
hang zwischen den Beeintrachtigungen und den MaBnahmen zur Kompensation eine
zentrale Bedeutung. An der Frage, ob und bis zu welchem Grad es durch eine
planerisch vorbereitete Nutzungskoordination moglich ist, beeintrachtigte Funktionen in
den betroffenen R&umen wiederherzustellen, entscheidet sich letzilich, ob die
Eingriffsregelung entsprechend ihres Regelungsgehalts vollzogen werden kann oder
ob sie sich zu einem reinen Finanzierungsinstrument von beliebigen MaBnahmen
entwickelt.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

Zwar ist es strategisch durchaus nachvollziehbar, MaBnahmen zum Schutz und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft von den Erfordernissen zur Wiederherstellung
beeintrachtigter Funktion des Naturhaushalts zu trennen. Ob die in solchen
Handlungsstrategien auch zum Ausdruck kommenden Akzeptanzprobleme von
Naturschutz und Landschaftspflege letzilich durch die eine oder andere Auswei-
sungsstrategie in Landschaftsrahmenpléanen geldst werden kénnen, scheint mehr als
fraglich. DaB eine konsequente Anwendung der Eingriffsregelung bei einem fort-
schreitenden Flachenverbrauch zu einem zuséatzlichen Fldchenbedarf und zu MaB-
nahmen von Naturschutz und Landschaftspflege fiilhren muB3, diirfte dem Gesetzgeber
bei seiner Entscheidung durchaus bewuBt gewesen sein. Wenn nun die
Eingriffsregelung zunehmend zur Finanzierung von Naturschutzaufgaben der
Gebietskorperschaften herangezogen wird (z.B. Flachenkauf im Nationalpark Hainich
in Tharingen mit Mitteln aus ErsatzmafBnahmen), verdeutlicht das vielmehr, daB es
Verwaltung, Praxis und Wissenschaft nicht vermocht haben, den Beitrag der Eingriffs-
regelung zum Substanzerhalt im Naturhaushalt zu verdeutlichen.
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4.5 Die Vorbereitung durch die Regionalplanung

4.5 Die Vorbereitung durch die Regionalplanung
4.5.1 Aufgaben der Regionalplanung

These: Die Regionalplanung kann die Anwendung der Eingriffsregelung durch eine
vorausschauende raumliche Nutzungskoordination planerisch vorbereiten.

Die Grundsatze der Raumordnung (§ 2 Abs. 2 ROG) enthalten auch die wesentlichen
Ziele der Eingriffsregelung zum Erhalt der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes. Dem Vermeidungsgebot der Eingriffsregelung soll haupt-
sachlich durch eine sparsame und schonende Inanspruchnahme von Naturgiitern
entsprochen werden. Zudem sind Beeintréchtigungen des Naturhaushalts auszu-
gleichen, was dem Ausgleichsgebot der Eingriffsregelung zumindest in der Grund-
tendenz entspricht.

Nach § 7 Abs. 7 ROG sind die Grundsétze der Raumordnung bei der Aufstellung von
Raumordnungspléanen untereinander und gegeneinander abzuwagen. Soll die
Regionalplanung den fachgesetzlich definierten Anforderungen an die Vermeidung
und den Ausgleich entsprechen, sind Prognosen lber die von den Ausweisungen des
Regionalplans voraussichtlich ausgehenden Beeintrachtigungen zu treffen. Ebenso
mussen die Trager der Planungen Uber Informationen verfligen, wie diese Beeintrach-
tigungen des Naturhaushalts in den betroffenen Funktionsrdumen ausgeglichen
werden kdnnen.

In den Raumordnungspldnen nach § 7 Abs. 2 Satz 2 ROG kann auch bestimmt
werden, dafB3 unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbildes in Gebieten mit freiraumbezogenen Fest-
legungen gemindert ausgeglichen und ersetzt werden kénnen (Kap. 2.5).

Die Ziele der Raumordnung beeinflussen den Vollzug der Eingriffsregelung in den
Zulassungsverfahren und der Bauleitplanung. Das ergibt sich fiir Kompensations-
maBnahmen nach § 8 BNatSchG vor allem aus den allgemeinen Beachtens- und
Berlcksichtigungspflichten des § 4 ROG. MaBnahmen zum Ausgleich, die nach § 1a
Abs. 3 BauGB an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs durchgefiihrt werden sollen,
sind zudem nur dann mdglich, wenn sie mit den Zielen der Raumordnung vereinbar
sind. Ziele der Raumordnung kénnen somit aus naturschutzfachlicher Sicht gegebene
Méglichkeiten zum Ausgleich von Beeintrachtigungen einschranken. Sie kénnen aber
auch den Vollzug der Eingriffsregelung durch entsprechende Aussagen unterstiitzen
und den konkreten BedUrfnissen in den von Beeintrachtigungen betroffenen Raumen

anpassen.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

Die Trager der Regionalplanung kénnen mit den Regionalplanen raumordnerische

Rahmenbedingungen fiir einen rechtskonformen Vollzug der Eingriffsregelung

schaffen. Daflr soll eine raumbezogene und vorhabentibergreifende Koordination von

Eingriffen und KompensationsmaBnahmen angestrebt werden. Die Regionalplanung

kann damit auch erfolgversprechende Umsetzungsaktivititen wie Kompensations-

flachenpools unterstitzen.

Zur Vorbereitung der Eingriffsregelung durch die Regionalplanung ist zu ermitteln, wie

1. die Grundséatze zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sowie
zum Ausgleich von Beeintrachtigungen (§ 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG) zur Vorbereitung
der Eingriffsregelung fir die regionalplanerische Abwégung aufbereitet werden
mussen,

2. die raumordnerischen Anforderungen an die Vermeidung und Kompensation von
Beeintrachtigungen als maBstabskonkrete Erfordernisse der Raumordnung
dargestellt werden kénnen und wie

3. durch Darstellungen im Regionalplan der Vollzug der Eingriffsregelung in den
fachgesetzlichen Zulassungsverfahren und der Bauleitplanung unterstiitzt werden
kann.

Von der Regionalplanung kann dabei nicht erwartet werden, daR sie abschlieBende

Prognosen der raumlichen Entwicklung trifft. Vielmehr flihren die Privatisierung

offentlicher Aufgaben, der kommunale und regionale Standortwettbewerb, aber auch

die tatsachlich eintretende Bevélkerungsentwicklung zu variierenden Nutzungs-
anforderungen an den Raum. Die Regionalplanung ist dabei weder frei von politischen

Erwagungen noch der Superkoordinator von Raumnutzungsansprichen. Sie kann

lediglich Bedingungen politisch sanktionieren, in deren Rahmen raumliche Entwicklung

stattfinden soll. Dabei ist sie vor allem unter der Leitvorstellung einer nachhaltigen

Entwicklung verpflichtet, tatsachlich alle raumwirksamen Aspekte und fachgesetzlichen

Zulassigkeitsanforderungen zu erfassen und in ihr Optimierungskonzept einzu-

beziehen. Es mul3 an dieser Stelle jedoch ausdricklich darauf hingewiesen werden,

dafB in der Regionalplanung nicht Gber die naturschutzrechtlichen Anforderungen zur

Vermeidung und zum Ausgleich von Beeintrachtigungen entschieden wird.

Abbildung 4.5 stelit eine Abfolge von Arbeitsschritten dar, mit denen die

Anforderungen der Eingriffsregelung in die Regionalplanung integriert werden kénnten.
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Aktuelles Raumnutzungsmuster, Gesellschaftliche Entwicklungsvorstellungen,

Zustand und Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts

v ¥ v

Zentraldrtliche Funktionen Schutz- und Entwicklungs- Nutzungsanforderungen
der Kommunen <€—¥ anforderungen 6kologischer [«¢—p der Fachplanung
Raumfunktionen

-

Ermittlung von
p| Eignungsraumen fir die g

Nutzungen
[
_ v _ v
Ermittlung von Konflikten Ermittlung geeigneter Ermittlung von Konflikten
mit Freiraumnutzungen {——J» Trassen und Standorte fir :g¢——— mit okologischen
Nutzungen Raumfunktionen
+ 1
Abschatzen der verbleibenden Abschatzen der Ausgleichbarkeit
Beeintrachtigungen von Natur und und der naturschutzrechtlichen
Landschaft Zulassigkeit

Regionalplanerische Bedarfs-, Standort-
oder Trassenempfehlung

v v

Auswirkungen auf andere Abschéatzung des voraussichtlichen
Freiraumnutzungen ¢ > flachenhaften und funktions-
bezogenen Kompensationsbedarfs

Regionalplanerische Abwagung

7

Funktionszuweisungen und Sicherung leistungsfahiger und
Parametrische Ziele fur die bedeutsamer Bereiche fir die
Siedlungsentwicklung, Trassen Leistungsfahigkeit des
und Standorte fir Naturhaushalts und das
raumbedeutsame Infrastruktur Landschaftsbild

T

Anforderungen an Frei- Bindung von Ausgleichs- Ausweisung von
raumnutzungen zur Ver- - und ErsatzmaBnahmen entwicklungsfahigen
besserung der Leistungs- |¢—| anentwicklungsfahige (¢—| Bereichen als Vorrang-
fahigkeitdes - Bereiche von Natur und - und Vorbehaltsgebiete
Naturhaushajts =~ . bandschalt @

Abb. 4.5: Arbeitsschritte fir die Integration der Eingriffsregelung in die Regionalplanung
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4.5.2  Vermeidung und Ausgleich durch die Regionalplanung

These: Fur die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung miissen die Grund-
satze des § 2 Abs. 2 ROG zur Vermeidung und zum Ausgleich von Beein-
trachtigungen in den Prozef3 der Regionalplanung integriert werden.

Durch die Regionalplanung ist zur Vorbereitung der Anwendung der Eingriffsregelung
mindestens zu gewéhrleisten, daB die Regionalplédne keine raumordnerischen Letzt-
entscheidungen (Ziele der Raumordnung) enthalten, die gegen die naturschutz-
rechtlichen Zuléssigkeitsanforderungen des § 8 Abs. 3 BNatSchG oder des § 261
UGB-KomE verstoBBen. Anzustreben ist, daB auch Grundséatze der Raumordnung, die
nach § 3 Abs. 3 ROG als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs- und Ermessungs-
entscheidungen dienen, nicht zum VerstoB gegen die naturschutzrechtlichen
Zuléssigkeitsanforderungen auffordern.

Tab. 4.6: Naturschutzrechtliche Anforderungen an die Zuléssigkeit von Eingriffen

BNatSchG UGB-KomE

§ 8 Abs. 3 § 261 Abs. 1

Der Eingriff ist zu untersagen, wenn die | Ein Eingriff ist nur zulassig, wenn im Einzelfall andere Belange
Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden | denen des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei

oder nicht im erforderlichen MaBBe aus- | Abwéagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft im
zugleichen sind und die Belange von Range vorgehen. Dabei ist die Beeintrachtigung von Natur und
Naturschutz und Landschaftspflege bei | Landschaft so gering wie méglich zu halten.

der Abwagung aller Belange an Natur § 265 Abs. 1 .

und Landschaft im Range vorgehen. Fir die Aufstellung, Anderung und Erganzung oder Aufhebung
von [Regionalpl&nen], und von Bauleitplanen auf Grund derer
Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind, gelten die
§§ 261 und 262 entsprechend.

Im Prozef3 der Regionalplanung ist dabei schon deutlich vor der raumordnerischen
Abwagung zu ermitteln, ob durch die beabsichtigten Festlegungen zur Entwicklung der
Siedlungs- und Freiraumstruktur, aber auch durch die Festlegungen fiir die raumbe-
deutsamen Erfordernisse und MaBnahmen der Fachplanungen Eingriffe vorbereitet
werden. Zudem sind nicht nur die Bedeutung der Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege in einer méglichen naturschutzrechtlichen Abwagung zu prog-
nostizieren, sondern die Mdglichkeiten fir eine standortbezogene Vermeidung und fur
die Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen zu ermitteln und in den PlanungsprozeR
einzubeziehen. Solche Aussagen sind aber nur dann moglich, wenn aus der

Landschaftsrahmenplanung ersichtlich wird, welche Beeintrachtigungen vermeidbar

bzw. ausgleichbar sind.
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Zur Uberpriifung von Ausweisungen in den Regionalplénen schlagt SCHMIDT 1996
ein auf den Ergebnissen der Landschaftsrahmenplanung aufbauendes Vorgehen im
Sinne einer Plan-UVP vor. Dabei ist festzustellen, daB die Verpflichtung der
Regionalplanung zu solchen friihzeitigen Auseinandersetzungen mit den
voraussichtlichen Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft bereits durch die §§ 1
und 2 ROG besteht.

Arbeitsschritt Inhaltliche Schwerpunkte
Klarung (regionalplanerischer) ¢ Ermittlung von Eignungsgebieten flr die entsprechende Nutzung,
Rahmenbedingungen Abgrenzung von Untersuchungsgebieten,
» Bedarfsermittiung und -nachweis
Landschaftsplanerische Bewertung | e schutzgut- und nutzungsbezogene Eignungsermittiung und
Selektive Kartierung von Gebieten mit umwelt- -bewertung,
relevantem Konfliktpotential in den « zusammenfassende Konfliktbewertung
Untersuchungsgebieten
Landschaftsplanerische Bewertung Il » Kennzeichnung konfiiktarmer bzw. konfliktreicher Standorte und
Flachendeckende Darstellung der naturraum- Trassen,
lichen Empfindlichkeiten in den Untersuchungs- | ¢ Ableitung von Anforderungen an bestimmte Nutzungen,
gebieten und mittelbarer Folgewirkungen « Ermittlung der Auswirkungen von FolgemaBnahmen bestimmter
Nutzungen
Uberpriifung und inhaltliche Ergénzung des e AusschiuB3 (naturschutzfachlich) bedenklicher potentieller
(regionalplanerischen) Konzepts Nutzungsstandorte aus dem regionalplanerischen Konzept,
s Abgleich (naturschutzfachlicher) Anforderungen an die
Nutzungen mit den regionalplanerischen Anforderungen
(Ermittlung) und Darstellung wesentlicher ¢ Uberschldgige Ermittiung zu erwartender Beeintrachtigungen von
KompensationsmaBnahmen Naturhaushalt und Landschaftsbild,
e Ableitung funktionsbezogener Kompensationserfordernisse im
betroffenen Funktionsraum,
» Darstellung von geeigneten Kompensationsrdumen

Abb. 4.6: Uberprifung regionalplanerischer Ausweisungen mit maglichen Beeintrachtigungen
der Umwelt (nach SCHMIDT 1996, 140-152 verandert)

Mit einer im Sinne von Kap 4.3 weiterentwickelten Landschaftsrahmenplanung stehen
die erforderlichen Informationen, BewertungsmaBstdbe und Planungen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zur Verfigung, um die Vermeidungs- und
Ausgleichsgrundsétze des § 2 Abs. 2 ROG in den ProzeB3 der Regionalplanung zu
integrieren. Die Arbeitsschritte der landschaftsplanerischen Bewertung I/l (SCHMIDT
1996) kénnen dann obligatorisch aus einer weiterentwickelten Landschafts-
rahmenplanung entnommen und fiir den konkreten zu bewertenden Einzelfall
aufbereitet werden (so schon KRAUSE u.a. 1985). Um den eingangs formulierten
Anforderungen an die Regionalplanung gerecht zu werden und gleichzeitig auch noch
den Vollzug der Eingriffsregelung planerisch vorzubereiten, reicht dieses von
SCHMIDT (1996) beschriebene Vorgehen allerdings nicht aus. Zwar werden dabei
auch mdgliche MafBBnahmentypen und Kompensationserfordernisse ermittelt, es bleibt
jedoch offen, ob und wenn ja wie und an welchen Standorten solche Mal3nahmen in

den Raumordnungspléanen gesichert werden sollen.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

In welchem MaBe dabei Beeintrachtigungsumfange quantifiziert werden kdnnen, hangt
von dem Planungsstand mdglicher Vorhaben durch die Fachplanungen ab. Als
MaBstdbe der Eingriffsregelung wiren neben der offensichtlich integrierten
raumbezogenen Vermeidung, die Ausgleichbarkeit der erwarteten Beeintrachtigungen
abzuschétzen und Annahmen Uber die voraussichtliche naturschutzrechtliche
Zulassigkeit zu treffen. Um dem Koordinierungsauftrag der Raumordnung gerecht zu
werden, muBten die zu erwartenden Konflikte von Kompensationszielen und den
Zielen anderer Freiraumnutzungen und —funktionen miteinander in Einklang gebracht
werden. Das gilt hauptséchlich fiir die Nutzungsabsichten der Landwirtschaft und die
Ziele agrarstruktureller Entwicklungsplanungen.

Nicht erkennbar wird zudem, ob ein solcher Abstimmungsproze3 auch nach aufen,
d.h. fir Fachbehérden, Landkreise und Kommunen transparent bleibt. Wird er nicht als
Arbeitsmaterial oder Begrindung einzelfallbezogen dokumentiert, ist diese fachliche
Uberpriiffung eines solchen internen Abstimmungsprozesses vor allem fir
Naturschutzbehérden, die ja dann die Aufgaben von Naturschutz und
Landschaftspflege in Verwaltungsverfahren umsetzen sollen, weder nachvollziehbar
noch akzeptabel. Die von JANTSCH (1994) in einem solchen Vorgehen gesehene
Moglichkeit einer Plan-UVP im AufstellungsprozeB der Regionalpldne durfte
inzwischen mit den Anforderungen des Richtlinienentwurfs nicht mehr in Einklang zu
bringen sein. Voraussichtlich wird erst eine obligatorische Plan-UVP dazu beitragen,
diesen Proze3 einer Okologischen Durchdringung der Regionalplanung auch
institutionell und organisatorisch zu verankern. Dabei geht es wie bei einer Projekt-
UVP nicht um einen pauschalen Vorrang von Umweltbelangen, sondern darum, die
Auswirkungen von regionalplanerischen Entscheidungen auf die Umwelt umfassend
offenzulegen und in eine Abwé&gung mit anderen Belangen einzustellen.

Selbst wenn, wie in Sachsen, ein Einvernehmen zwischen Regionalem Planungs-
verband, Staatlichem Umweltfachamt und Regierungsprasidium Uber den Landschafts-
rahmenplan vorgesehen ist, bezieht sich das Einvernehmen nicht auf diese, formal
gesehen, Integrationsschritte von Inhalten des Landschaftsrahmenplans in den Regio-
nalplan. In den Fallen, in denen fir die Aufstellung des Landschaftsrahmenplans nur
das Benehmen mit der hdéheren Naturschutzbehorde herzustellen ist (z.B. in Baden-
W rttemberg), erscheint es noch fraglicher, wie der Bedarf der Naturschutzbehérden,
denen ja die Durchfiihrung des Naturschutzrechts obliegt, an verfahrenstauglichen
Informationen und WertmaBstaben fur die Anwendung Eingriffsregelung gesichert

werden kann.
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4.5 Die Vorbereitung durch die Regionalplanung

Die Mdglichkeiten fir eine tatsachliche Nutzungssteuerung bestehen in den Bereichen,
fUr die es einen eigenen Planungsauftrag der Regionalplanung gibt (Siedlungsstruktur,
Rohstoffabbau, Windenergieanlagen, Freiraumfunktionen und -nutzungen). Gegen-
Uber den Kommunen und den Fachplanungen bleiben sie beschréankt. Neben den noch
zu behandelnden gebietsbezogenen Ausweisungen flr Freiraumnutzungen und Frei-
raumfunktionen verbleibt gegentber den Kommunen hauptsichlich das Mittel der
Zuweisung zentralGrilicher Funktionen oder spezieller Funktionen im Siedlungsnetz
(Wohnfunktion, Gewerbefunktion usw.). Gerade diese Funktionszuweisungen auf der
unteren Ebene der Hierarchie zentraler Orte sind neben einer Bedarfsprognose und
der infrastrukturellen Ausstattung auch von konfliktarmen Flachenpotentialen abhangig
ZUu machen.

Bedarfsprifungen in den Bereichen Verkehr sind zumindest fur BundesfernstraBen
nicht moglich, da die Bedarfsfestlegung bereits im Bundesverkehrswegeplan oder z.B.
fur Magnetschwebebahnen in einem separaten Gesetz erfolgte. Mit der Aufstellung
Fachlicher Entwicklungspléane (§ 11 SachsLPIG) wird sogar die Verantwortung fir die
raumordnerische Abwagung fachlicher Entwicklungsvorstellungen auf der Ebene der
Standort- und Trassenempfehlungen dem Kompetenzbereich der Regionalplanung
entzogen. Werden in den Fachlichen Entwicklungsplénen Trassen und Standorte von
Infrastruktureinrichtungen als Ziele der Raumordnung letztlich abgewogen, kdnnen sie
Raumordnungsverfahren und die dort vorgesehenen Ermittlungen von Umweltaus-
wirkungen perspektivisch Uberflissig machen. Es kommt folglich darauf an, die Grund-
satze zur Vermeidung und zum Ausgleich von Beeintrachtigungen auch in die
Aufstellungsprozesse dieser Fachlichen Entwicklungspléane zu integrieren.

Es ist eine lllusion, von der Regionalplanung eine vollstandige Koordination von Ein-
griffen und Kompensationserfordernissen zu erwarten. Die Regionalplanung muf3 auf
der inhaltlichen Basis der Landschaftsrahmenplanung eine solche Koordinations-
leistung allerdings fUr die raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen und die
Auswirkungen von Funktionszuweisungen im Siedlungssystem vornehmen, die im
Regionalplan dargestellt werden. Die Integration der Grundsétze der Eingriffsregelung
in den ProzeB3 der Regionalplanung wird dabei immer mit Unsicherheiten Uber die
tatsdchlich zu erwartende réaumliche Entwicklung und die dadurch entstehenden
Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild behaftet sein. Das ergibt
sich zudem aus den MafBstédben und den Aufstellungs- und Prognosezeitrdumen der
Plane. Umweltbeobachtung, Umweltauskunft und elektronische Datenverarbeitung
ermoglichen aber auch kirzere Fortschreibungszeitrdume sowie problem- und

raumbezogene Teilfortschreibungen.
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4 Die Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler Ebene

4.5.3 Freiraumsicherung und —entwicklung durch die Regionalplanung

These: Die Regionalplanung unterstiitzt die raumbezogene Vermeidung von Beein-
trachtigungen im Sinne der Eingriffsregelung durch gebietsbezogene Fest-
legungen schutzbedirftiger Bereiche von Freiraumfunktionen und -nutzungen.

Raumbezogene Anforderungen an Vermeidung und Ausgleich kdénnen in den

Regionalplédnen durch

1. die Sicherung von Bereichen, die fir den Erhalt und die Entwicklung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts von Bedeutung sind und durch

2. Anforderungen an Nutzungen in bestimmten Gebieten, die aus Umweltqualitéts-

zielen abgeleitet sind, erreicht werden.

Die fachlich-inhaltlichen Anforderungen an solche Festlegungen wird die Regional-
planung aus der Landschaftsrahmenplanung und den anderen umweltbezogenen
Fachplanungen entnehmen mdissen. Die Aussagen zur Ausgleichbarkeit von Beein-
trachtigungen und der Bedeutung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege
in der naturschutzrechtlichen Abwagung milssen bei der raumordnerischen
Beurteilung von raumbedeutsamen Vorhaben und MaBnahmen herangezogen werden.
Sie sind ebenso wie die gebietsbezogenen fachlichen Anforderungen an Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen in die Planungskategorien der Regionalplanung zu lbersetzen.
Fur die Vorbereitung des Vollzugs der Eingriffsregelung sind solche Gebietsaus-
weisungen und Nutzungsanforderungen von besonderer Bedeutung, die letztlich als
Ziele der Raumordnung im Regionalplan dargestellt werden kénnen. Diese Ziele der
Raumordnung sind einerseits die BewertungsmafBstdbe flir die Raumordnungs-
verfahren und andererseits der Rahmen, an den die Bauleitplanung der Kommunen
anzupassen ist. Dabei bedient sich die Regionalplanung sowohl schutzgut- als auch
nutzungsorientierter Ansatze, um schutzwiirdige Freiraumfunktionen und —nutzungen
raumordnerisch  gegenuber  Beeintrdchtigungen oder dem  Verlust der
Funktionsfahigkeit zu sichern.

Die Ausweisungspraxis orientiert sich dabei an realen Funktionsauspragungen und
bezieht vor allem fachrechtliche Schutzgebiete und landesplanerische Vorgaben mit
ein. Ein solches Vorgehen wird gerade den Anforderungen der Eingriffsregelung
gerecht, die ja vom Zustand vor Beginn des Eingriffs als Referenzzustand ausgeht.
Dabei wird deutlich, daB die gebietsbezogenen Ausweisungen, wie im Regionalplan
Westsachsen, die dem Erhalt von Bereichen mit besonderen Funktionsauspragungen

oder Nutzungseignungen dienen, ausschlieBlich zur raumbezogenen Vermeidung von

Beeintrachtigungen beitragen.
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Tab. 4.7:  Kriterien raumordnerischer Gebietsausweisungen zum Schutz und zur Entwicklung
von Freiraumfunktionen und —nutzungen im Regionalplan Westsachsen (nach
REGIONALER PLANUNGSVERBAND WESTSACHSEN 1998, SCHMIDT 1996)

Schutzbeddurftige | Ausweisungskriterien fiir Vorrang- und Vorbehalts- Bedeutung fir die
Bereiche fir gebiete Eingriffsregelung
Natur und Schutz/Erhalt Vermeidung
Landschaft Reale Bedeutung fir den Biotopschutz, Reprasentanz,

Schutzabsténde/Pufferzonen, reale Bedeutung fir den
Artenschutz, Hochwasserschutz, Landesplanerische
Vorgaben, Fachrechtliche Schutzgebiete

Entwicklung Vermeidung
Gebiete mit Biotopentwicklungspotential Ausaleich/Ersatz
(Standortbedingungen), funktionale Bedeutung im
Biotopverbund
Bereitstellung von | Fachrechtliche gesicherte Einzugsgebiete bestehender Vermeidung
Wasser Wassergewinnungsanlagen, landesplanerische Vorgaben,
Trinkwasservorbehalts- und Erkundungsgebiete
Klimaschutz Integration bedeutsamer Bereiche in das System regionaler | Vermeidung

Grinzlge, Funktionsbezogene Ausweisung als Gebiete flr
Land- bzw. Forstwirtschaft

Landwirtschaft Besondere Produktionsfunktionen Vermeidung
Besondere Bedeutung fir den Naturhaushalt
Forstwirtschaft Erhalt wertvoller Walder Vermeidung

Funktionale Differenzierung nach Naturschutz,
Wasserschutz, Bodenschutz, Klimaschutz, Erholung

Erhéhung des Waldanteils in Gebieten mit Vermeidung
geringer landschaftlicher Erlebniswirksamkeit, Ausgleich/Ersatz

hoher Erosionsdisposition, geringem Retentionsvermogen,
geringem Anteil klimatisch wirksamer Strukturen, hohem
Beeintrachtigungsrisiko des Grundwassers durch
Stoffeintréage, defizitarer Arten- und Biotopausstattung

Erholung Gebiete fir die wassergebundene Erholung
e  Existierende Standgewasser und Randbereiche,
e Entwicklungsbereiche an Tagebauseen

Lagerstatten- Braunkohlenabbau,

nutzung Oberflachennahe Rohstoffe

Freiraumschutz aligemein (Multifunktionale Vorrangausweisungen) (Uberlagerungen maéglich)

Regionale Raume mit Vermeidung

Grinzige hoher Arten- und Biotopvielfalt, hoher keine Besiedlung in der
Grundwasserneubildung, hoher Bedeutung fir den Folge der
klimatischen Ausgleich, hoher bodendkologischer Bauleitplanung und
Schutzwiirdigkeit, landschaftlicher Erlebniswirksamkeit nach § 29 BauGB

Grinzasuren entlang von StraBen bei einem Abstand benachbarter Vermeidung

Siedlungskorper zwischen 100 und 500m

Planerische Vorbereitungen fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen trefifen dagegen
nur die Ausweisungen fur Natur und Landschaft und die Forstwirtschaft, mit denen
Bereiche zur Umsetzung von Zielen der Landschaftsentwicklung (Erhéhung des
Waldanteils, Entwicklung eines &kologischen Verbundsystems) raumordnerisch
gesichert werden. Entscheidend fur die Vorbereitung von raumbedeutsamen
Ausgleichs- und, noch in viel starkeren MafBe, von ErsatzmaBnahmen ist somit, daB
die in der Landschaftsrahmenplanung ermittelten Bereiche zur Wiederherstellung
beeintrachtigter Funktionen des Naturhaushalts als Ausweisungskriterien von Vorrang-
oder Vorbehaltsgebieten herangezogen werden. In Niedersachsen ist dabei eine
Ausweisung von Gebieten zur ,Wiederherstellung der Leistungsféhigkeit des

Naturhaushalts® méglich.
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Am Beispiel der Integration von Inhalten des Landschaftsrahmenplans in den Regio-
nalplan Westsachsen konnte SCHMIDT (1996) allerdings auch nachweisen, daf
Nutzungsintensitéten, die sich aus Umweltqualititszielen ergeben, durch die
Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten nicht gesteuert werden kénnen. Der
Regionalplan Westsachsen enthdlt deshalb auch Ziele der Raumordnung zur
Verringerung von Leistungsdefiziten des Naturhaushalts und fir Bereiche mit
besonderen Anforderungen an Freiraumnutzungen.

Tab. 4.8: ,Sanierungsbedirftige Bereiche der Landschaft* und ,Bereiche mit besonderen
Nutzungsanforderungen®” im Regionalplan Westsachsen

Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft Bereiche mit besonderen Nutzungsanforderungen
Regionale Schwerpunkte Gebiete zur deutlichen Anreicherung mit Hecken und
e der Waldsanierung (LEP) Geholzen

e der Bergbausanierung Gebiete mit besonderen Anforderungen des

e der FlieBgewassersanierung Grundwasserschutzes

o der Sanierung stehender Gewasser, Regionale Schwerpunktgebiete des Wind- und

s der Altlastenbehandlung Wassererosionsschutzes

Insbesondere in ,Gebieten zur deutlichen Anreicherung mit Hecken und Gehélzen®
kénnen somit diese MaBnahmentypen bei entsprechender Eignung als Ersatz-
maBnahmen konzentriert werden. Allerdings wéren dabei parametrische Ziele fur
einzelne Bereiche erforderlich, um tatsachlich eine steuernde Wirkung in den nachfol-
genden Planungen und Verfahren zu entfalten.

Allerdings bleiben solche raumordnerischen Nutzungsanforderungen haufig Makulatur,
solange sie nicht durch Fdrderprogramme oder Nutzungsauflagen unterstiitzt werden
(SRU 1996b). Ansatze daflr finden sich bei SRU (1996a), ROTH (1994).
ErsatzmaBnahmen aus der Eingriffsregelung dienen in diesem Fall allein zur Umset-
zung der Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege, so lange keine funktionale
Beziehung zu den erwarteten Hauptbeeintrachtigungen hergestellt wird. Mit einer
solchen Ausweisung im Regionalplan liegt allerdings ein geeigneter und gebietlich
abgestimmter MaBnahmenvorschlag vor, auf den landschaftspflegerische Begleit-
planungen bei einem entsprechenden raumlichen und funktionalen Zusammenhang
von Eingriffen nach naturschutzfachlicher Prifung zurlickgreifen kénnen und sollten.
Bereiche mit besonderen Nutzungs- und Entwicklungsanforderungen unabhéngig vom
bestehenden System von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten auszuweisen, kann damit
geeignete MaBnahmentypen auch in Bereichen, die keine herausgehobene Bedeutung
fur Naturschutz und Landschaftspflege besitzen, raumordnerisch unterstutzen.
Voraussetzung fur eine planerische Vorbereitung der Kompensationserfordernisse aus
der Eingriffsregelung ist die Integration geeigneter Bereiche in das System der
Vorrang- und Vorbehaltsausweisungen und dariber hinaus ein System von Nutzungs-
anforderungen. Dafiir miissen aus dem Zielsystem des § 1 BNatSchG abgeleitete
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Schutzaspekte, Entwicklungsaspekte naturhaushaltlicher Funktionen und der
bestehende Sanierungsbedarf von 6kologischen Raumfunktionen ermittelt werden. Die
Aussagen der Landschaftsrahmenplanung zu funktional geeigneten Ausgleichs- und
ErsatzmafBnahmen in bestimmten Landschaftseinheiten miissen die Grundlage fir die
Regionalplane bilden. Dabei sind auch die Konflikte mit anderen Nutzungsinteressen
auszutragen, was gerade bei der raumordnerischen Sicherung derzeit naturschutz-
fachlich vergleichsweise ,geringwertiger aber entwicklungsfahiger Bereiche Schwie-
rigkeiten bereiten wird.

So konnen einerseits planerische Ldsungen in Form von gréBeren zusammen-
hangenden Flachenpools, andererseits aber auch nutzungsintegrierte MaBnahmen-
typen durch die Regionalplanung unterstiitzt werden. Dies scheint vor allem deshalb
von Bedeutung, um einem Trend zu grundsétzlichen Poollésungen (WOLF 1998) und

der damit bestehenden Gefahr von Kompensationsreservaten zu begegnen.

4.5.4 Die regionalplanerische Vorbereitung des Vollzugs der Eingriffsregelung

These: Geeignete Bereiche und Standorte fiir raumbedeutsame Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen sind in den Raumordnungsplédnen durch Ziele der Raum-
ordnung zu sichern.

Der Vollzug der Eingriffsregelung bedarf insbesondere hinsichtlich der Kompensation
von Beeintrachtigungen der raumordnerischen Vorbereitung. In der Praxis wurden
neben der Verflgbarkeit von Flachen flr Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auch
inhaltliche Defizite bei der Ermittlung und Auswahl von geeigneten MaBnahmen fest-
gestellt (Kap. 3.4). Hier ist die Regionalplanung aufgefordert, die raumbedeutsamen
naturschutzfachlichen Anforderungen an den Vollzug der Eingriffsregelung als

Erfordernisse der Raumordnung im Regionalplan darzustellen.

Zur Vorbereitung der MaBnahmen zum Ausgleich und Ersatz von Beeintrachtigungen

sollen Erfordernisse der Raumordnung im Regionalplan folgende Aufgaben erflllen:

e die raumordnerische Sicherung von entwicklungsfahigen Flachen vor Beeintrach-
tigungen und dem Verlust des Entwicklungspotentials durch bauliche Inanspruch-
nahme,

e die Bindung von raumbedeutsamen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen an geeig-
nete entwicklungsfahige Flachen und Standorte durch Ziele der Raumordnung
(MaBstabe fir Raumordnungsverfahren, Bauleitplanung und Fachplanungen),

e die Koordination geeigneter MaBnahmentypen und -flaichen mit anderen

Nutzungen.
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Daflr scheinen grundsatzlich zwei Verfahrensweisen denkbar:

1. Es werden Vorranggebiete flir den Ausgleich oder den Ersatz von Beeintrich-
tigungen der Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes in
den Regionalplénen ausgewiesen (z.B. BUNZEL/REITZIG 1997).

2. Durch Ziele der Raumordnung wird festgelegt, daB raumbedeutsame Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen in bestimmten freiraumbezogenen Vorrang- oder Vorbe-
haltsgebieten durchgeflhrt werden und zur Umsetzung von
Entwicklungserfordernissen beitragen sollen (z.B. Regionalplan Westsachsen?).

Dabei sollen als Grundsatze der Raumordnung zu formulierende landschaftliche

Leitbilder vor allem verdeutlichen, daB es auch unter raumordnerischen Aspekten in

unterschiedlichen Landschaftseinheiten durchaus verschiedene Ziele fir die

Entwicklung von Natur und Landschaft geben muB.

Sowohl aus den fachlichen Anforderungen von Naturschutz und Landschaftspflege als

auch aus den Anforderungen der Rechtssprechung |48t sich ableiten, daB es nicht

ausreicht, wertvolle oder schutzwirdige Bereiche von Natur und Landschaft zu
sichern. Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen missen auf solchen Flachen
durchgefliihrt werden, die beziglich der beeintrachtigten Funktionen eine

Verbesserung des Zustands ermdéglichen. Im UmkehrschiuB bedeutet das, daRB

entwicklungsféhige Bereiche von Natur und Landschaft grundsétzlich als geeignete

Standorte fUr Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen anzusehen sind. Zu priifen bleibt

dann nur, ob diese Bereiche auch tatsachlich fir die Kompensation der

beeintrachtigten Funktionen geeignet sind oder welche Funktionsbeeintrachtigungen
man im konkreten Einzelfall fir eine andere Funktionsaufwertung in Kauf nimmt.

Erfolgt eine Ausweisung von Vorranggebieten flir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

auf der Basis von raumbezogenen Konzeptionen, wiirde das bedeuten, daB zumindest

planexterne Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen auBerhalb dieser Gebiete nicht mehr
mit den Zielen der Raumordnung vereinbar sind (MITSCHANG 1997). Da es sich bei
solchen Bereichen zwar um raumordnerisch mit der Ausgleichsoption belegte, in der

Praxis aber genutzte Flachen handeln dirfte, erscheinen solche AusschlieBlichkeits-

festlegungen problematisch.

? Der SatzungsbeschluB des Regionalplans Westsachsen enthilt folgendes Ziel der
Raumordnung (Z 4.2.2.3): ,Raumbedeutsame Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sollen
unter Wahrung des funktionalen Bezugs so konzentriert werden, daf3 sie in Vorrangebieten
fir Natur und Landschaften, Vorranggebieten far die Forstwirischaft zur Erhdhung des
Waldanteils, in Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen und in
sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft zur Umsetzung von Entwicklungs-

erfordernissen beitragen®.
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Einerseits belegen die Erfahrungen bestehender Kompensationsflachenpools (z.B.
STRASSER wu.a. 1998, BRUNKEN-WINKLER wu.a. 1998) und kommunaler
Kooperationen (z.B. KREMSER u.a. 1998), daBB deutlich mehr Flachen, als letztlich
bendtigt, in die Konzeption aufgenommen werden miissen, um erfolgreich zu sein.
Andererseits scheint es bei den bestehenden Prognoseunsicherheiten des bei
Beeintrachtigungen erforderlichen Flachen- und MaBnahmenumfangs nicht mdglich,
den Bedarf der meist nicht hinreichend konkretisierten Vorhaben abzuschéatzen. Es
mul3 bezweifelt werden, ob auf einer solchen inhaltlichen Basis eine ausschlieBlich die
Kompensation von Beeintrachtigungen betreffende, raumordnerische Letztent-
scheidung bei den Anforderungen an raumordnerische Zielaussagen mdéglich sein
kann. Zudem wére zu klaren, ob die Uberlagerung eines Vorranggebietes fiir den
Ausgleich mit einem Vorranggebiet fur die Landwirtschaft mdglich ist. In den intensiv
landwirtschaftlich genutzten und haufig auch von gliedernden Landschaftselementen
bereinigten LéBgebieten in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen kénnen lineare
Geholzelemente als ErsatzmaBnahmen durchaus eine sinnvolle Alternative darstellen.
Raumordnerische Vorgaben scheinen jedoch mit den Moglichkeiten der Vorrang-
gebiete nicht moglich zu sein, so daf hier (ber zusatzliche textliche und parametrische
Ziele nachgedacht werden muB. In diesem Sinne waren auch die
Nutzungsanforderungen im Regionalplan Westsachsen zu ergédnzen. Allerdings
gelangt die Regionalplanung bei der Ausweisung von konkreten MaBnahmen an die
Grenzen ihres PlanungsmafBstabs und ihres (berfachlichen Planungsauftrags. Sie
kann im Rahmen der Festlegungen zur Freiraumstrukiur nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 ROG
auf der Grundlage der Ergebnisse der Landschaftsrahmenplanung vor allem
funktionsraumliche Festlegungen treffen.

Dringend erforderlich ist es dabei aber auch, den funktionalen Bezug von Beeintréach-
tigungen und Kompensation raumordnerisch einzufordern. Es wére namlich in jeder
Hinsicht kontraproduktiv, wenn der naturschutzrechtliche Regelungsgehalt der
Eingriffsregelung z.B. durch biotopschutzorientierte Konzepte zum Vollzug der
Eingriffsregelung mit Hilfe der Raumordnung ausgehéhlt wirde. Mithin kann ein
raumordnerisches ,Verbindungsziel®, das auf gebietlich konkretisierte Entwicklungs-
erfordernisse von Natur und Landschaft und auf Anforderungen an andere
Freiraumnutzer zugreift, die Integration der Eingriffsregelung in ein Gesamtkonzept
von Naturschutz und Landschaftspflege besser verdeutlichen.

Die Regionalplanung kann den Vollzug der Eingriffsregelung nur dann wirksam
vorbereiten, wenn in den Regionalpldnen neben bestehenden Schutzgebieten auch
entwicklungsféhige Bereiche von Natur und Landschaft raumordnerisch gesichert

werden.
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4.6 Strategien zur Umsetzung der Ergebnisse regionaler Planungen

These: Raumbedeutsame Folgen der Eingriffsregelung bediirfen neben der Vorberei-
tung durch die flachendeckenden Plane auch einer vorhabeniibergreifenden
und gebietsbezogenen Koordinierung wahrend der Umsetzung.

Beratungspflicht der Naturschutzbehérden

In den Zulassungsverfahren und der Bauleitplanung miissen die regionalen Anfor-
derungen an die Anwendung der Eingriffsregelung durch konkrete Vorkehrungen zur
Vermeidung und durch KompensationsmaBnahmen umgesetzt werden. Die Natur-
schutzbehérden sollten den Planungstrdgern und Gemeinden die naturschutzfach-
lichen Vorstellungen von der Anwendung der Eingriffsregelung in einem bestimmten
Gebiet bereits frihzeitig erlautern. Es ist notwendig, dafir die Unterrichtungs-
moglichkeiten nach § 42 SachsNatSchG oder § 46 NatSchG LSA zu einer
Beratungspflicht der Naturschutzbehdrden weiterzuentwickeln.

Stellungnahmen gualifizieren

Die raumbezogenen Aussagen zu Vermeidungsanforderungen und Kompensations-
maBnahmen mussen deshalb auch als Angebot an die Trager von Fachplanungen und
Gemeinden ausgestaltet werden, um mit der Eingriffsregelung zur Umsetzung der
nutzungsbezogenen Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege beitragen zu
konnen. Dabei sollte es selbstverstandlich sein, daB die Naturschutzbehérden bei
ihren Stellungnahmen die Ergebnisse der Landschaftsrahmenplanung beriicksichtigen
und die Umsetzung der gebietlichen Ziele durch Vermeidung, Ausgleichs- und

ErsatzmaBnahmen einfordern.

Gebietshezogene Koordinierung von Nutzungsinteressen

Da weder Landschaftsrahmen- noch Regionalpldne jede Einzelheit der raumlichen
Entwicklung vorhersehen kénnen, missen Eingriffe und KompensationsmaBnahmen
auch auf der Zulassungsebene mit anderen Nutzungsinteressen abgestimmt werden.
Der Koordinierungsbedarf hangt dabei von der Anzahl der Vorhaben ab, die zeitnah
verwirklicht werden sollen. Er wird sich in verschiedenen Raumtypen (z.B.
Verdichtungsraum, Umland von Mitielzentren oder landlicher Raum) deutlich
unterscheiden. Es sollte in landlichen Raumen grundséatzlich méglich sein, kommunale
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen anhand der Aussagen der Landschaftsrahmen-
und Landschaftsplane mit entsprechender Unterstitzung der kreislichen Behoérden zu

koordinieren und zu optimieren. In Verdichtungsraumen oder in Bereichen, in denen
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mehrere Vorhaben von Fachplanungen zeitnah verwirklicht werden sollen, wird das
nicht ausreichen. In die Optimierung von Nutzungen und die Koordination von
Standorten der KompensationsmaBnahmen sind die kommunalen Entwicklungs-

vorstellungen und die Vorstellungen von Fachplanungen einzubeziehen.

Vorhabeniibergreifende Kooperation férdern

Flr spezielle Nutzungskonstellationen muBten von den Raumordnungs- und Natur-
schutzbehdrden informelle vorhabenibergreifende Kooperationsformen genutzt oder
angeregt werden. Da die Ziele fir die Kompensation dann aus den regionalen
Planungen entnommen werden konnen, wird die Optimierung der MaRnah-
menwirkungen und die Koordinierung mit anderen Nutzungen im Vordergrund stehen.
Entscheidend ist dabei, da3 die vorhabenlbergreifende Kooperation den gesamten
Planungsprozel3 von der raumordnerischen Abstimmung bis zum Beginn der
Zulassungsverfahren einschlieBt. Es genligt nicht, wie im Beispielgebiet Leipzig
geschehen, erst eine raumordnerische Abstimmung zu unterstiitzen und nachdem die
Zulassungsverfahren nicht die erhofften Ergebnisse erbrachten, Nachbesserungs-
bemihungen zu férdern (Kap. 3.4). Als Ergebnis der Eingriffsregelung erscheint es
auch wegen der dabei eingesetzten finanziellen Mittel erforderlich, die MaBnahmen
auch auf den flr Naturhaushalt und Landschaftsbild optimalen Flachen und Standorten
durchzufihren. Gerade dann, wenn es nicht mdglich ist, die Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft auszugleichen, sollte mit den eingesetzten Mitteln zumindest ein
bestmogliches Ergebnis im Sinne der Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege
erzielt werden. Handelt es sich um vorrangige Vorhaben der Landesentwickiung
soliten Initiativen zur vorhabenubergreifenden Koordinierung durch regionale

Planungstrager und Behérden unterstiitzt werden.

Kompensationsflachenpools unterstiitzen

Als eine erfolgversprechende Umsetzungsstrategie werden dabei Kompensations-
flachenpools gesehen (AMMON u.a. 1992, MULLER-PFANNENSTIEL u.a. 1998,
WOLF 1998). Ein rechtskonformer Vollzug der Eingriffsregelung mit Hilfe von
Flachenpools wird nur méglich sein, wenn solche Angebote entwicklungsfahiger
Flachen einen rdumlichen und funktionalen Zusammenhang zu den gebietlichen
Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild aufweisen. Fachliche
Anforderungen von Naturschutz und Landschaftspflege an die Bevorratung von
Flachen und MaBnahmen in der Bauleitplanung liegen vor (ARGE EINGRIFFS-
REGELUNG 1998).
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Kommunale oder behdérdliche Initiativen fiir Kompensationsflachenpools sollten durch
die Landschaftsrahmenplanung gezielt vorbereitet werden. Es hilft nicht weiter,
lediglich zu beklagen, daB MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
zunehmend im Rahmen der Eingriffsregelung durchgefiihrt werden. Es ist eine
Aufgabe der Landschaftsrahmenplanung einen Konsens dariiber herzustellen, durch
welche MaBnahmen die Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild
kompensiert werden sollen. Problembezogene Teilfortschreibungen und Konkreti-

sierungen der Landschaftsrahmenpléne kénnen dafir wichtige Aussagen treffen.

4.7 Umsetzungsfragen in Sachsen und Sachsen-Anhalit

These: Zur Vorbereitung des Vollzugs der Eingriffsregelung ist eine umfassende
Beteiligung der héheren und unteren Naturschutzbehérden an der
Landschaftsrahmenplanung zu sichern.

Die Ergebnisse der Landschaftsrahmenplanung sind der Offentlichkeit
zuganglich zu machen.

Zur Vorbereitung der Eingrifisregelung durch die Landschaftsrahmen- und
Regionalplanung sind in Sachsen und Sachsen-Anhalt unterschiedliche Akteure
angesprochen. Dadurch sind sowohl Auswirkungen auf die Integration der Ergebnisse
der Landschaftsrahmenplanung in die Regionalplanung, aber auch fiir den Vollzug der
Eingriffsregelung zu erwarten. Bei der Diskussion der Umsetzungsméglichkeiten fir
das Modell zur Vorbereitung der Eingriffsregelung in Sachsen und Sachsen-Anhalt
steht die Beteiligung der Naturschutzbehérden an der Landschaftsrahmenplanung im

Vordergrund.
Raumliche Landschafts- Raumliche Landschafts-
Gesamiplanung | planung Gesamtplanung planung
Region | Regionalplan Landschafts- Region | Regionaler Ent-
_____________________ rahmenplan wicklungsplan |
Regionaler Regionaler Regionale Pla-
Planungsverband | Planungsverband nungsgemeinschaft
Land- Land- Landschafts-
kreis | kreis | rahmenplan____
--------------------------------- Untere Natur-
schutzbehérde
Abb. 4.7: Regional- und Landschafts- Abb. 4.8: Regional- und Landschaftsrah-
rahmenplanung in Sachsen menplanung in Sachsen-Anhalt
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Sachsen

In Sachsen wird der Landschaftsrahmenplan als Bestandteil des Regionalplans von
einer Regionalen Planungsstelle erarbeitet. Das S&chsische Naturschutzgesetz sieht
keine ,Selbstandigkeit® des Landschaftsrahmenplans vor. Welche Inhalte in den
Regionalplénen darzustellen sind, regelt ein ErlaB zur Aufstellung von Regionalpléanen.
Lediglich die regionalen MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
sollen dem Regionalplan als Anlage beigefligt werden (§ 6 Abs. 2 SachsNatSchG).
Der Regionalplan wird im Einvernehmen mit dem Staatlichen Umweltfachamt
(Fachbehorde) und dem Regierungsprasidium (Hohere Naturschutzbehdrde)
aufgestellt.

Wenn die Landschaftsplanung, wie in Sachsen, ,als Teil der Landes- und Regional-
planung® (JANTSCH 1994, 33) verstanden wird, ist zu klaren, wie sie ihren natur-
schutzfachlichen Planungsauftrag erfilllen soll und wie die Naturschutzbehérden an
der Landschaftsrahmenplanung beteiligt werden kodnnen. DaB diese Planungs-
aussagen der Landschaftsrahmenplanung flr den Vollzug der Eingriffsregelung
unverzichtbar sind, hat die Untersuchung in den Beispielgebieten deutlich gemacht
(Kap. 3.3, 3.4). Bei den derzeitigen gesetzlichen Regelungen ist nicht gesichert, daB
die Landschaftsrahmenplanung diese Ergebnisse erbringen kann. Die Bewertung von
Natur und Landschaft im Rahmen der Landschaftsplanung soll zwar einen MaBstab fiir
die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit von MaBnahmen darstellen (§ 4 Abs. 2
SachsNatSchG). Das scheint jedoch nur schwer moglich zu sein, wenn diese
Bewertungen der Landschaftsrahmenplanung nicht verdffentlicht werden. Sie stehen
damit weder fur Naturschutzbehdrden noch fir Planungstrager, Gemeinden, Zulas-
sungsbehdérden und Naturschutzverbénde zur Verfigung.

Positiv einzuschétzen sind dagegen die Mdglichkeiten fur einen kooperativen und inte-
grierten PlanungsprozeB von Landschaftsrahmen- und Regionalplanung. Ergebnisse
der Landschaftsplanung kénnen ohne Informationsverlust in die Regionalplanung
integriert werden. Ein solcher Proze darf allerdings nicht nur zwischen den
Mitarbeitern regionaler Planungsstellen statifinden, sondern muB auch fir
Fachbehérden, Landkreise und Kommunen nachvollziehbar bleiben. Wird namlich von
den Inhalten der Landschaftsplanung abgewichen, kann der Begrindungspflicht des

§ 4 Abs. 3 SachsNatSchG nicht mehr entsprochen werden.

Die Landschaftsrahmenplanung und der Vollzug der Eingriffsregelung in den
Zulassungsverfahren und der Bauleitplanung werden in Sachsen von
unterschiedlichen Behérden und Institutionen wahrgenommen. Gerade bei der

Umsetzung fachlicher und raumordnerischer Ziele in den Zulassungsverfahren und der
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Bauleitplanung entstehen dadurch Informations- und Kommunikationsprobleme, die
auch im Beispielgebiet Leipzig-Nordwest deutlich wurden. Die Ergebnisse der
Landschaftsrahmenplanung werden zwar in den Regionalplan integriert, aber nicht als
Anforderungen von Naturschutz und Landschaftspflege an Raumnutzungs- und
Standortentscheidungen deutlich. Sie wurden zudem so stark aggregiert, daB ihre im
Bearbeitungsmafstab vorhandene Aussagegenauigkeit fir den Vollzug der Eingriffs-
regelung nicht ausgeschopft werden kann. Somit stehen den Naturschutzbehérden
auBerhalb von Schutzgebieten keine flachendeckenden, gebietlich konkretisierten
Bewertungsmaf3stabe zur Verfligung.

Die derzeitige Organisation von Landschaftsrahmen- und Regionalplanung in Sachsen
steht einer inhaltlich und methodisch qualifizierten Vorbereitung der Eingriffsregelung
durch die Landschaftsranmen- und Regionalplanung nicht zwingend im Wege. Es ist
jedoch dringend anzustreben, daB die Grundlagen und Bewertungen der
Landschaftsrahmenplanung flir die Tatigkeit der Naturschutzbehérden und als
Planungsgrundlage fir Vorhabentrdger und Gemeinden zusammengestellt und
verdffentlicht werden. Gerade die unteren Naturschutzbehdrden, die fur den Vollzug
der Eingriffsregelung eine besondere Verantwortung tragen, soliten bei der

Erarbeitung des Landschaftsrahmenplans konsultiert werden.

Sachsen-Anhalt

Die Landschaftsrahmenplane werden in Sachsen-Anhalt durch die unteren
Naturschutzbehérden als gutachtliche Fachpldne von  Naturschutz  und
Landschaftspflege aufgestellt. Das sollte eigentlich die Gewahr flr einen qualifizierten
Beitrag zur planerischen Vorbereitung der Eingriffsregelung auf Ubergemeindlicher
Ebene sein. Grundsatzlich bieten die organisatorischen Regelungen wegen der
offentlichen Zugénglichkeit der Landschaftsrahmenplane gute Bedingungen, um den
naturschutzfachlichen Teil des Modells der planerischen Vorbereitung der
Eingriffsregelung auf regionaler Ebene zu gewahrleisten. Inhaltlich sind aber
wesentliche Weiterentwicklungen erforderlich.

Auch als gutachtliche Planung muf3 sich die Landschaftsrahmenplanung mit den
voraussichtlichen Anderungen des Zustands von Natur und Landschaft
auseinandersetzen. Dieser Auftrag muf3 im Naturschutzgesetz klarer hergestellt
werden. Die Verknipfungen der Landschaftsrahmenplanung zur Eingriffsregelung sind
dabei deutlich herauszuarbeiten. AuBerdem muf die Richtlinie zur Erarbeitung von
Landschaftsrahnmenplédnen um die konkreten Anforderungen zur Vorbereitung der

Eingriffsregelung erganzt werden. Darin muB vorgegeben werden, daB die
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Landschaftsrahmenplanung mafBstabsangepaBte Aussagen zur Ausgleichbarkeit
sowie zu geeigneten Kompensationserfordernissen zu treffen hat.

Es bestehen Vorschlage, den Schwerpunkt der Landschaftsrahmenplanung zugunsten
des Ziel- und Handlungskonzepts (MRLU 1997) zu verschieben. Diese Vorschléage
weisen grundsatzlich in diese Richtung. Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege
zur Integration in die Regionalplanung lediglich auf schutzwiirdige Bereiche oder
Bereiche eines 6kologischen Verbundsystems zu beschranken (MRLU 1997), hilft fur
eine vollzugsorientierte Vorbereitung der Eingriffsregelung allerdings nicht weiter.

Die Landschaftsrahmenplanung solite in Sachsen-Anhalt vielmehr so ausgestaltet
werden, daB eine bedarfsbezogene planerische Auseinandersetzung mit den
kommunalen Entwicklungsvorstellungen sowie anderen Eingriffsplanungen méglich
wird. Der Landschaftsrahmenplan muB dafiir nicht jedes einzelne Vorhaben, aber
realistische Entwicklungstendenzen kennen. Daflir sollte die Zusammenarbeit
zwischen den Raumordnungs- und Naturschutzbehdrden in den Kreisverwaltungen
weiterentwickelt werden. Auch der laufende Daten- und Informationsaustausch
zwischen den Naturschutzbehérden und dem Landesamt flir Umweltschutz, das in
Sachsen-Anhalt die naturschutzbezogene Informationsgewinnung maBgeblich
koordiniert, muf3 gewéhrleistet sein.

Die freiraumbezogenen Inhalte der Regionalen Entwicklungsprogramme (MUNR 1996)
reichen derzeit flr die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung in keiner Weise
aus. Welche Entwicklung das Planungssystem in Sachsen-Anhalt nach der
Kommunalisierung der Regionalplanung nehmen wird, ist derzeit nicht abzusehen. Es
ist aber erforderlich, die Ergebnisse der Landschaftsrahmenplanung bei der
Ausweisung freiraumbezogener Inhalte, der Abstimmung von Trassen und Standorten

der Infrastruktur und der Siedlungsstruktur starker zu beriicksichtigen.
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5 Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund der vielfach beklagten und nachweisbaren Vollzugsprobleme
(Kap. 3) und der Entwicklungen im Planungs- und Naturschutzrecht sieht sich der
behdrdliche Naturschutz verstarkt mit Fragen nach der Zukunftsfahigkeit der
Eingriffsregelung konfrontiert (z.B. JESSEL 1998c).
Die Anderungen im Planungs- und Naturschutzrecht erdffnen Planungstragern und
Kommunen neue Mdglichkeiten zur fachlichen und konzeptionellen Vorbereitung der
Eingrifisregelung. Die Entwicklungen in der Praxis machen deutlich, daR
KompensationsmaBnahmen teilweise gezielt fir die Minderung von Leistungsdefiziten
des Naturhaushalts und zur Gestaltung des Landschaftsbildes eingesetzt werden.
Die vorliegende Untersuchung ging von der Annahme aus, dafB fir einen wirksameren
Vollzug der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung Planungs- und Koordinierungs-
bedarf besteht. Dafiir wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen, die praktischen
Anforderungen und Aufgaben fur die Vorbereitung der Eingriffsregelung ermittelt.
Erfolgsversprechend erscheint es, die Rechtsfolgen der Eingriffsregelung bereits in
den flachendeckenden Planungen auf regionaler Ebene vorzubereiten, da
1. Standort- und Trassenentscheidungen raumbedeutsamer Planungen und MafB-
nahmen beeinflu3t werden kénnen sowie
2. Vorhaben(bergreifende und funktionsrdumliche Betrachtungen von Beeintrach-
tigungen und KompensationsmafBnahmen méglich werden.
Anknipfungspunkte bestehen daflr in der Landschaftsrahmen- und Regionalplanung.
Es wurde ein Modell entwickelt, das Umweltbeobachtung, Landschaftsrahmenplanung
und Regionalplanung zur Vorbereitung der Eingriffsregelung verkniipft.
Das Modell geht von einer raumbezogenen und medienlbergreifenden
Umweltbeobachtung sowie einem kooperativen und integrierten Planungsprozef3 von
Landschaftsrahmenplanung und Regionalplanung aus.
Die Landschaftsrahmenplanung bietet die M®&glichkeit, die Anforderungen der
Eingriffsregelung gebietsbezogen naturschutzfachlich zu konkretisieren. Das betrifft
vor allem Aussagen uber die raumbezogene Vermeidung und die Ausgleichbarkeit von
Beeintrachtigungen. AuBBerdem werden Kriterien fur die Bedeutung der Belange von
Naturschutz und Landschaftspflege in der naturschutzrechtlichen Abwagung bendtigt.
Die Landschaftsrahmenplanung soll darstellen, welche MaBnahmentypen und
Standorte in den Landschaftsraumen als ErsatzmaBnahmen fir Hauptbeeintrach-
tigungsarten naturschutzfachlich geeignet sind.
Umgesetzt werden missen diese Anforderungen in der Regionalplanung, der

kommunalen Bauleitplanung und in den Raumordnungs- und Zulassungsverfahren.
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Dafir mussen die rechtlichen Moglichkeiten des Raumordnungsrechts zur
Vorbereitung der Eingriffsregelung (§ 7 Abs.2 Satz 2 ROG) genutzt werden.

Um das Modell der planerischen Vorbereitung der Eingriffsregelung auf regionaler
Ebene umsetzen zu kénnen, sind Weiterentwicklungen der gesetzlichen Regelungen

e zur Umweltbeobachtung und —information,

e zur qualifizierten Umweltauskunft,

e zu den Inhalten der Landschaftsrahmenplanung und

e zu den Inhalten der Regionalplanung nétig.

Die planerische Vorbereitung der Eingriffsregelung kann dazu beitragen,
Anforderungen an die Vermeidung und die Kompensation von Beeintrachtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes frithzeitig in
Standort- und Trassenentscheidungen von Fachplanungen zu integrieren. Obwoh! auf
regionaler Ebene Auswirkungen von Eingriffen nicht abschlieBend prognostiziert
werden koénnen, sind Hauptbeeintrachtigungsarten zu ermitteln. Der dadurch zu
erwartende Kompensationsbedarf ist funktionsbezogen abzuschatzen und in die
Nutzungskoordinierung der Regionalplanung einzubeziehen.

Flachenbezogene Anforderungen zum Ausgleich oder Ersatz von Beeintrachtigungen
ergeben sich immer aus den beabsichtigten Nutzungsvorstellungen. Diese Anforde-
rungen planerisch vorzubereiten, ist somit kein Selbstzweck, sondern eng mit einer
nachhaltigen Raumentwicklung verbunden. Hier wird in einem anderen Sinne das
Huckepack-Prinzip der Eingriffsregelung deutlich. Erfolgversprechend erscheint eine
Kombination aus fladchendeckenden, zeitlich relativ stabilen Mindestinhalten in den
Regionalplanen und ergénzenden informellen Planungen und Kooperationsformen.
Will Landschaftsplanung rédumliche Entwicklungsprozesse im Sinne von Naturschutz
und Landschaftspflege beeinflussen, muB3 sie die planerische Auseinandersetzung mit
Nutzungsanforderungen als integralen Auftrag begreifen. Sie sollte das so tun, daR
Naturschutz- und Zulassungsbehérden sowie Vorhabentrdger und Gemeinden von
dem Volizug der Eingriffsregelung in den Zulassungsverfahren und der Bauleitplanung
umfassend profitieren kénnen.

Gerade auf regionaler Ebene ist es nicht ausreichend, den Beitrag der
Landschaftsplanung lediglich auf die Konzeption &kologischer (Biotop-) Verbund-
systeme zu reduzieren. Die Landschaftsrahmenplanung kann in Verbindung mit Instru-
menten der Umweltbeobachtung und —information Raumnutzungs- und Standortent-
scheidungen in den Fachplanungen und in der Regionalplanung verbessern. Diesen
Auftrag muf3 sie unabhéngig von ihrer organisatorischen Zuordnung erfiillen kénnen.
Die Vorbereitung der Eingriffsregelung durch die Landschaftsplanung erfordert von all
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denen, die Landschaftsplanung in Behérden, Gemeinden und Blros betreiben oder an
Universitaten bzw. Fachhochschulen lehren und wissenschaftlich vorbereiten, eine
Uberpriifung ihres Selbstverstandnisses. In den Fachverwaltungen des Naturschutzes
sollte darlber nachgedacht werden, ob die aus strategischen Griinden vertretene
Unterscheidung zwischen MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Natur und Landschaft und den MaBnahmen der Eingriffsverursacher zum
Ausgleich und Ersatz von Beeintrachtigungen weiterhin die Planungsmethodik der
Landschaftsplanung bestimmen soll.
Weiterer Forschungsbedarf besteht hinsichtlich der Methoden zur Erfassung und Be-
wertung vorhabenubergreifender Summenwirkungen sowie fiir die Verknipfung der
Eingriffsregelung mit der Umweltvertraglichkeitsprifung von Planen und Programmen.
Gerade auf regionaler Ebene missen umsetzungsorientierte Planungsprozesse und
Kooperationsformen erprobt werden. F;raxistaugliche Lésungen, die den Eigenarten
der forderalen Planungsvielfalt gerecht werden sollen, bedlrfen dabei sowohl
fachlicher als auch rechtlicher Begleitung.
Soll die Eingriffsregelung mit ihrem Vermeidungsgebot und dem Kompensationsprinzip
tatsachlich einen Beitrag zu einer nachhaltigen Raumentwicklung leisten (PEITHMANN
1998), ist es auch wegen der methodischen und erkenntnistheoretischen Probleme bei
der Abbildung wvon Natur und Landschaft notwendig, den planerischen
Optimierungsmalf3stab

Okologischer Wert vor dem Eingriff = Okologischer Wert nach dem Eingriff
inhaltlich auszufdllen.
Dafir sind raumlich konkretisierte, auf naturhaushaliliche Funktionen bezogene
WertmaB3stdbe @ und  Kompensationsvorstellungen  erforderlich, die  eine
einzelfallibergreifende Betrachtung, Bewertung und planerische Auseinandersetzung
mit den Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ermdglichen. Die
Eingriffsregelung bietet daflr einen Umsetzungsweg an, der bereits auf vorgelagerten

Planungsebenen mitzudenken und in planerisches Handeln umzusetzen ist.
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Bundesrecht

Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) i. d. F. vom 27.12.93 (BGBI. |, S. 2378, 2396)
Baugesetzbuch (BauGB) i. d. F. vom 27.08.97 (BGBI. |, S. 2141)
FernstraBenausbaugesetz i. d. F. vom 15.11.93 (BGBI. |, S. 1878, 1879)

Gesetz Uber den Ausbau der Schienenwege des Bundes
(Bundesschienenwegeausbaugesetz) vom 15.11.93 (BGBI. |, S. 1874), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 27.12.93 (BGBI. |, S. 2378, 2396)

Bundesberggesetz (BBergG) vom 13.08.80 (BGBI. |, S. 1310), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 06.06.95 (BGBI. |, S. 778)

BundesfernstraBengesetz (FStrG) i. d. F. vom 19.04.94 (BGBI. |, S. 854)

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP-Gesetz - UVPG) vom 12.02.90
(BGBI. I, S. 205), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18.08.97 (BGBI. |, S. 2081)

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege i. d. F. d. Bek.
(Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) vom 12.03.87 (BGBI. |, S. 889), zuletzt
geéandert durch Gesetz vom 21.09.98 (BGBI. |, S. 2994)

Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz - PflISchG) i. d. F. d.
Bek. vom 14.05.98 (BGBI. |, S. 971)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von
Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG) vom 17.03.98 (BGBI. [, S. 502)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und &hnliche Vorgange (Bundes-Iimmissionsschutzgesetz
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Landesrecht Sachsen

Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung im Freistaat Sachsen
(Landesplanungsgesetz-SachsLPIG) vom 24.06.92 (GVBI., S. 259), zuletzt geéndert
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19)

Aufstellung von Regionalpldnen. ErlaB des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt
und Landesentwicklung vom 15.06.93 (SachsAbl. Nr. 31, S. 906)

Zur Durchfiihrung von § 4 Abs. 5, § 14 Abs. 1 und 3 Satz 2 des SachsLPIG vom
24.6.1992 (GVBI. 1992 S. 259) bei Raumordnungs- und Zielabweichungsverfahren.
ErlaB des S&chsischen Staatsministeriums fur Umwelt und Landesentwicklung vom
22.07.93 (n.v.)



Landesrecht Sachsen-Anhalt

Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA) vom 11.02.92 (GVBI.
S. 108), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27.01.98

Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (LaPIG LSA) vom 28.04.98 (GVBI.
S. 255)

Wassergesetz fur das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) vom 31.08.93 (GVBI. LSA S.
540), zuletzt gedndert am 29.05.97

Richtlinie zur Aufstellung des Landschaftsrahmenplanes nach § 6 des
Naturschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 18.01.93 (MBI. LSA 520)



Anlage 2

Verzeichnis der Plane und behérdlichen Entscheidungen

Beispielgebiet Leipzig-Nordwest

Raumordnungsplane und Umweltfachpldne

Séachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landesentwicklung (SMU) (1994):
Landesentwicklungsplan Sachsen. Verordnung der Staatsregierung vom 16.08.1994,
Dresden.

Regionaler Planungsverband Westsachsen (1998): Regionalplan Westsachsen.
SatzungsbeschluB der Verbandsversammiung vom 26.06.1998, Leipzig.

Regierungsprasidium Leipzig (1993): Luftreinhalteplan fiir den Westraum des
Regierungsbezirkes Leipzig 1993. Leipzig.

Planfeststellungsbeschlisse

Eisenbahnbundesamt, AuBenstelle Halle (1996): Planfeststellungsbeschluf3 Planfest-
stellungsabschnitt 3.2 Neubaustrecke Erfurt — Leipzig/Halle (NBS/ABS) von Bau-Km
99,415 bis Bau-Km 113,351 sowie Sechsstreifiger Ausbau der Bundesautobahn A 14
vom Autobahnkreuz Schkeuditz (o) km 95,7 bis AnschluBstelle B 2 (o) km 83,8 vom
14.05.1996, Az.: 1031/1016/PFA 3.2

Regierungsprasidium Leipzig (1994): PlanfeststellungsbeschluB Flughafen Leipzig-
Halle, Ausbauvorhaben: Neuordnung des Zentralbereichs vom 09.12.1994, Az.: 14-
0513.2-10

Regierungsprasidium Leipzig (1997): PlanfeststellungsbeschluB Flughafen Leipzig-
Halle, Ausbauvorhaben: Norderweiterung des Flughafens Leipzig-Halle vom
10.07.1997, Az.: 14-0513.2-10/3

Regierungspréasidium Leipzig (1997): PlanfeststellungsbeschluB fiir den Neubau der
StaatsstraBe S 1 — Ortsumgehung Radefeld -vom 15.12.1997, Az.: 14-0513.2-6/1

Regierungsprasidium Leipzig (1998): PlanfeststellungsbeschluB Flughafen Leipzig-
Halle, Ausbauvorhaben: Neuordnung des Zentralbereichs und Norderweiterung des
Flughafens Leipzig-Halle vom 02.03.1998 (1. Anderung des Planfeststellungs-
beschlusses vom 10.07.1997 und 2. Anderung des Planfeststellungsbeschlusses vom
09.12.1994), Az.: 14-0513.2-10/6

Regierungspréasidium Leipzig (1998): Planfeststellungsbeschluf3 fir den Neubau der
BundesstraBe 6, Ausbauvorhaben: Verlegung der B 6 zwischen BAB A9 und
Stadtgrenze Leipzig (km 215,586 bis km 224,900), vom 02.10.1998, Az.: 14-
0513.26.02



Bebauungspléne, Vorhaben- und ErschlieBungspléne

Gemeinde Freiroda: Bebauungsplan ,Gewerbegebiet Nord® in der am 07.04.93
genehmigten Fassung.

Gemeinde Glesien: Bebauungsplan Nr. 1 (Airport) in der am 18.03.92 genehmigten
Fassung.

Gemeinde Litzschena-Stahmeln: Bebauungsplan ,Glterverkehrszentrum (GVZ2)
Quartier C* in der am 12.12.96 genehmigten Fassung.

Gemeinde Radefeld: Bebauungsplan ,Glterverkehrszentrum (GVZ) Quartier A“ in der
am 28.02.95 genehmigten Fassung.

Gemeinde Radefeld: Bebauungsplan ,Glterverkehrszentrum (GVZ) Quartier B“ in der
am 12.12.96 genehmigten Fassung.

Gemeinde Radefeld: Bebauungsplan ,Postfrachtzentrum® in der am 29.08.94
genehmigten Fassung.

Gemeinde Radefeld: Bebauungsplan ,Mischgebiet Tannenwald” in der am 23.06.93
genehmigten Fassung.

Gemeinde Radefeld: Bebauungsplan ,Wohngebiet GartenstraBe“ in der am 17.08.95
genehmigten Fassung.

Stadt Schkeuditz: Bebauungsplan ,S 8a Ortsumgehung Kursdorf“ in der am 04.06.96
genehmigten Fassung.

Stadt Schkeuditz: Bebauungsplan ,WestrandstraBe“ in der am 04.06.96 genehmigten
Fassung.



Beispielgebiet WeiBenfels

Raumordnungsplédne und Umweltfachpldne

Ministerium far Umwelt und Naturschutz des Landes Sachsen-Anhalt (MUN) (1994):
Luftreinhalteplan Untersuchungsgebiet 10: WeiBenfels-Naumburg-Zeitz. 8 Bde.,
Magdeburg.

Ministerium flr Umwelt, Naturschutz und Raumordnung des Landes Sachsen-Anhalt
(MUNR) (1996): Regionales Entwicklungsprogramm fiir den Regierungsbezirk Halle.
BeschluB3 der Landesregierung vom 30.01.1996, Magdeburg.

Ministerium fUr Umwelt und Naturschutz des Landes Sachsen-Anhalt (MUN) (1994):
Landschaftsprogramm des Landes Sachsen-Anhalt. 2 Bde., Magdeburg.

Landkreis WeiBenfels (1995a): Landschaftsrahmenplan WeiRenfels. WeiBenfels.
Landkreis WeiBenfels (1995b): Landschaftsrahmenplan WeiRBenfels-Siid. WeiRenfels.

Planfeststellungsbeschilisse

Regierungsprasidium Halle (1996): Planfeststellungsbeschiuf fur die Erweiterung der
Klaranlage WeiBBenfels vom 15.03.1996.

Regierungspréasidium Halle (1993): PlanfeststellungsbeschluB fur den Neubau der
BundesstraBe 91 im Zuge der Ortsumgehung Weienfels von km 4+100 bis km
6+935,556 (1. Bauabschnitt) vom 02.08.1993, Az.: 34.11-31027-1A

Regierungspréasidium Halle (1994): PlanfeststellungsbeschluB fiir den Neubau der
BundesstraBe 91 im Zuge der Ortsumgehung WeiBenfels von km -0+100 bis km 4+100
(2. Bauabschnitt) vom 15.07.1994, Az.: 34.11-31027-2A

Regierungspréasidium Halle (1995): Erganzender Planfeststellungsbeschiuf fiir den
Neubau der BundesstraBe 91 im Zuge der Ortsumgehung WeiBenfels von km 4+100
bis km 6+935,556 (1. Bauabschnitt) vom 20.01.1995, Az.: 34.22-31027/B 91Wsf 1.BA

Regierungsprasidium Halle (1998): 2. Erganzungs- und AnderungsbeschluB zum
Planfeststellungsbeschlul3 vom 15.07.1994 fur den Neubau der BundesstraBe 91 im
Zuge der Ortsumgehung WeiBenfels von km -0+100 bis km 4+100 (2. Bauabschnitt)
vom 24.04.1998, Az.: 23.08-31027-wf-PA 2.BA

Bebauungspléne, Vorhaben- und ErschlieBungspléne

ECW GmbH: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr. 1 ,WeiBenfels Lasalleweg® in
WeiBenfels in der am 10.06.93 genehmigten Fassung.

Gemeinde Dehlitz: VE-Plan Nr. 3 "Asphalt-Mischwerk Lésau" in der am 28.07.92
genehmigten Fassung.

Gemeinde Langendorf: Bebauungsplan Nr. 1 ,Gewerbegebiet Nord® in der am
01.11.93 genehmigten Fassung.

Gemeinde Langendorf: Bebauungsplan Nr. 3 ,Am Bornberg® in der am 28.11.94
genehmigten Fassung.

Gemeinde Langendorf: VE-Plan Nr. 5 "Burghause 1" in der am 12.01.94 genehmigten
Fassung.

Gemeinde LeiBling: Bebauungsplan Nr. 1 Sondergebiet westlich der B 87" in der am
01.08.91 genehmigten Fassung.



Gemeinde LeiBling: Bebauungsplan Nr. 3 ,Raseweg und am Frauenholze® in der am
31.08.93 genehmigten Fassung.

Gemeinde LeiBling: Bebauungsplan Nr. 5 ,Kindergarten LeiBling” in der am 11.05.95
genehmigten Fassung.

Gemeinde LeiBling: Bebauungsplan Nr. 6 Wohngebiet ,Niederauerholz® in der am
11.05.95 genehmigten Fassung.

Gemeinde LeiBling: Bebauungsplan Nr. 7 Gewerbegebiet ,Ostliche Winterlaite® in der
am 19.09.95 genehmigten Fassung.

Gemeinde Markwerben : Bebauungsplan Nr. 1 ,Hauspléne Teil 1“in der am 27.07.95
genehmigten Fassung.

Gemeinde Reichardtswerben: Bebauungsplan Nr. 4 ,Am Posendorfer Weg*“ in der am
20.01.94 genehmigten Fassung.

Gemeinde Reichardtswerben: Bebauungsplan Nr. 5 Wohngebiet , Tiergarten Hohle“ in
der am 02.09.94 genehmigten Fassung.

Gemeinde Reichardtswerben: Bebauungsplan Nr. 6 Wohngebiet ,,Hinter dem
Schkortlebener Weg* in der am 29.09.95 genehmigten Fassung.

Gemeinde Tagewerben: Bebauungsplan Nr. 13 Gewerbegebiet "WeiBenfelser StraRe"
in der am 31.07.96 genehmigten Fassung.

Gemeinde Tagewerben: Bebauungsplan Nr. 2 Wohngebiet ,WeiRenfelser Str.“ in der
am 08.12.95 genehmigten Fassung.

Gemeinde Uichteritz: Bebauungsplan Nr. 1 "Der Rote Berg" in der am 09.07.97
genehmigten Fassung.

Gemeinde Zorbau: Bebauungsplan Nr. 1 ,Gewerbegebiet Zorbau-Sid“ in der am
12.10.93 genehmigten Fassung.

Gemeinde Zorbau: Bebauungsplan Nr. 2 ,Mischgebiet Zorbau-Vorwerksfeld“ in der am
13.06.95 genehmigten Fassung.

Gemeinde Zorbau: Bebauungsplan Nr. 3 ,Hinter den Zéberitzer Garten” in der am
06.10.94 genehmigten Fassung.

Gemeinden Reichardtswerben/Tagewerben: Bebauungsplan Nr. 11 ,Am
Steinbergsanger” in der am 26.05.94 genehmigten Fassung.

Holz-Hollander Gesellschaft: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr. 1 ,Einkaufszentrum
WeiBenfels-Borau® in WeiBenfels-Borau in der am 30.10.91 genehmigten Fassung.

J. Stumpf, WeiBenfels: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr. 10 ,Baustoffhandel mit
Baumarkt und Gartencenter” in der am 06.03.92 genehmigten Fassung.

Regionalverkehrsgesellschaft mbH WeiBenfels: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr.
4 ,Errichtung eines neuen Betriebshofes der Regionalverkehrsgesellschaft” in
WeiBenfels in der am 10.04.96 genehmigten Fassung.

Rohlmann GmbH, Miinster: Vorhaben- und ErschlieBungsplan ,Senioren-Service-
Wohnungen* in Weienfels in der am 27.02.95 genehmigten Fassung.

Schnicks Kunststoff-Profilwerk GmbH & Co. KG: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr.
8 "Errichtung eines Kunststoffprofilwerkes" in WeiBenfels-Borau in der am 10.03.97
genehmigten Fassung.

Schiico International KG, Bielefeld: Vorhaben- und ErschlieBungsplan ,Neubau
Niederlassung Schico® in WeilBenfels-Borau in der am 27.04.94 genehmigten
Fassung.



Siedlergemeinschaft GbR: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr. 5 ,Burghause 1“in
Langendorf in der am 12.01.94 genehmigten Fassung.

Skrentny, WeilBenfels: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr. 1 ,Holzhandel in Dehlitz
in der am 20.02.92 genehmigten Fassung.

Stadt WeiBenfels: Bebauungsplan ,J10 Kathe-Kollwitz-Str. in der am 18.03.94
genehmigten Fassung.

Stadt WeiBenfels: Bebauungsplan Nr. 3 G ,Einkaufs- und Dienstleistungszentrum
Heuweg® in der am 07.10.93 genehmigten Fassung.

WeiBenfelser Kies- und Tiefbau GmbH: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr. 3
~Asphalt-Mischwerk Lésau® in Dehlitz in der am 28.07.92 genehmigten Fassung.

Wohnungsbau Klein GmbH: Vorhaben- und ErschlieBungsplan Nr. 3 ,Wohnpark Ecke
Leipziger StraBe/ John-Scheer-Weg" in WeiBenfels in der am 26.02.96 genehmigten
Fassung.



Anlage 3

Fotodokumentation
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Beispielgebiet Leipzig- Nordwest

Foto 1: BAB A14 vor der Verbreiterung auf sechs Foto 2: Verbreiterung der BAB A14 (Bauphase)
Streifen

Foto 3: Regenwasserriickhalteanlage im GVZ Foto 4: Regenwasserriickhalteanlage im GVZ
(Quartier C) (Bauphase) (Quartier A) (Endzustand)

Foto 5: Briickenbauwerke an der AnschluBstelle Foto 6: Grundungsarbeiten flr die 6stlichen
Freiroda Rollbriicken des Flughafens
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Beispielgebiet Leipzig - Nordwest

Foto 7: ErsatzmaBnahmen als Projektbestandteil Foto 8: Renaturierung des Lindenthaler Wassers

Foto 9: Klimatisch wirksame Flachen westlich des GVZ Foto 10:  Initialpflanzungen (Heidefluren) GVZ
(im Hintergrund die Stadt Leipzig) (Quartier C)

Foto 11:  Flachen flir ErsatzmaBnahmen (Entsiegelung, Foto 12  AusgleichsmaBnahme Gerbisdorfer
Extensivierung) wéhrend der Bauphase Sandgruben (LUFT02)
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Beispielgebiet WeiBenfels (Teilgebiete ,,LeiBling“, ,,WeiBenfels-Ost®)

Foto 13:  Einkaufszentrum ,Schéne Aussicht” LeiBling Foto 14:  Betriebsstatte LeiBlinger Mineralbrunnen
(LEIO1B) (LEIO3B)

Foto 15:  Regenwasserriickhalteanlage im Ubergangs- Foto 16:  Regenwasserrlickhalteanlage Gewerbegebiet
bereich zum Talhang des Saaletals (LEIO6B) Zorbau-3id (ZOR01B)

Foto 17:  Grinordnerische Gestaltung des Parkplatzes Foto 18:  Wohngebiet in WeiBenfels (WSF10B)
EKZ ,Kaufland®“ in WeiBenfels WSF10B)
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Beispielgebiet WeiBenfels (Teilgebiet ,Weienfels-Ost®)

o

Foto 19:  Werbeanlagen im Gewerbegebiet Zorbau-Siid Foto 20:  Fassadengestaltu
(ZORO1B) Siid (ZOR01B)

Foto21:  Ausgerdumte Ackerflachen und Foto 22:  B91, Regenwasserriickhalteanlage und
SCHUCO-Werk ostlich von WeiBenfels AutobahnanschluBstelle WeiBenfels

I 4 i :: : e =l o : ¢
Foto 23:  Sechsstreifig ausgebaute BAB A9 Foto 24:  B91 Ortsumgehung stdlich von Borau,
GestaltungsmaBnahmen fehlen Mdobelhaus im Sondergebiet (BOR01V)
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Beispielgebiet WeiBenfels (,, Teilgebiet Saaleaue®)

Foto 25:  Gestorte Blickbeziehungen zu den Burgwer- Foto 26:  Saalebriicke beeinfluBt die Durchgéngigkeit
bener Weinbergen durch die Saalebriicke (B91) der Saaleaue

Foto 27:  Saalebrlicke und Faulturm der Klaranlage Foto 28:  Bauliche Anlagen der Kléranlage WeiBenfels

Foto 29:  Gehdlzpflanzungen als Ausgleichs- Foto 30:  Gehdlzpflanzungen als AusgleichsmaBnahme
maBnahmen am Rand der Saaleaue (B91) nordéstlich der Saaleaue
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Schriftliche Erklarung nach § 7 Abs. 2 der Promotionsordnung der Fakultat fiir
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Hiermit erklare ich:

1.

Die vorliegende Arbeit ,Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (§ 8 BNatSchG)
und ihre Vorbereitung durch die Raum- und Umweltplanung“ habe ich ohne
zusatzliche Hilfe und ohne Benutzung anderer als der angegebenen Hilfsmittel
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AuBer mir waren keine weiteren Personen an der geistigen Herstellung der vorlie-
genden Arbeit beteiligt. Weder von mir noch von anderen Personen wurden
geldwerte Leistungen flr Arbeiten vergeben, die im Zusammenhang mit dem Inhalt
der vorgelegten Dissertation stehen.

Die vorgelegte Dissertation wurde weder im Inland noch im Ausland in gleicher
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oder eines anderen Prifungsverfahrens vorgelegt und in ihrer Gesamtheit noch
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Leipzig, 08.04.1999 gez. Holger RéRling
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Untersuchungen zur gepflanzten Vegetation und ihre okologische Bedeutung

Nr. 2 UFZ-Bericht Nr. 6/1996

Arndt, E., Pellmann, H.:

Okologische Charakterisierung von Biotopen im urbanen Raum am Beispiel von
Modelltiergruppen

Nr. 3 UFZ-Bericht Nr. 8/1996
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Nr. 5 UFZ-Bericht Nr. 10/1996
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Miiller, U.:
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am Beispiel der Stadtregion Leipzig
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Breuste, J. (Hrsg.):

2. Leipziger Symposium "Okologische Aspekte der Suburbanisierung"
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Wickop, E., Bohm, P., Eitner, K., Breuste, J.:
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Ellen Banzhaf (Hrsg.), Stefanie Diihr, Thomas Ihl, Projektbereich Urbane Landschaften
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Nr. 23 UFZ-Bericht Nr. 18/1999
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Nr. 24 UFZ-Bericht Nr. 27/1999

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (§ 8 Bundesnaturschutzgesetz) und ihre
Vorbereitung durch die Raum- und Umweltplanung

Holger RoBling
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