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2.2.4 Intensititsgrad der Landbewirtschaftung

Felix Herzog, Helga Horsch und Thomas Schmidt

a) Anliegen und Problemstellung

Das Untersuchungsgebiet ist — wie bereits erwahnt — ldndlich geprigt. Deshalb sind die 6ko-
nomischen und okologischen Effekte der Landwirtschaft der im Rahmen des Nutzungskon-
fliktes zwischen Gewisserschutz und wirtschaftlicher Entwicklung zu betrachtenden Hand-
lungsoptionen relevant und miissen erfasst werden. Da der Simulationszeitraum ca. 30 Jahre
umfasst, miissen Entwicklungsbedingungen beriicksichtigt werden, die von den regionalen
Entscheidungstragern nicht beeinflussbar sind, aber einen entscheidenden Einfluss auf die
kiinftigen dkologischen und 6konomischen Wirkungen der Landwirtschaft haben. Die Effekte
hingen vor allem von den Formen der Landbewirtschaftung ab, die unterschiedliche Intensi-
titsgrade der Landbewirtschaftung zum Ausdruck bringen. Aus diesem Grunde waren die
gegenwirtig relevanten Landbewirtschaftungsformen im Torgauer Raum zu erfassen und die
Bedingungen zu priifen, die die Entscheidung der Landwirte iiber zukiinftig zu priferierende
Bewirtschaftungsformen beeinflussen.

b) Methodik

Zur Simulation der 6kologischen und 6konomischen Effekte der Landwirtschaft in Abhéngig-
keit von den Handlungsoptionen wurden Annahmen zu den zu betrachtenden Bewirtschaf-
tungsformen sowie zur Veranderung ihrer flichenbezogenen Anteile getroffen. Dabei wurde

getrennt nach Ackerland und Griinland vorgegangen.
Im Falle von Ackerland wurde von folgenden fiinf Kategorien der Landbewirtschaftung

ausgegangen:
1. kL: konventioneller Landbau.

2. iL(GF): integrierter Landbau, der nur die Grundférderung des Programms ,,Umweltge-
rechte Landwirtschaft“ des Landes Sachsen umfasst (SMUL 1999).

3. iL(GF+ZI): integrierter Landbau, der sich auf die Grundférderung mit Zusatzférderung I
bezieht.

4. iL(GF+ZII): integrierter Landbau, der die Grundférderung mit Zusatzforderung II ver-
kniipft.

5. 8L: okologischer Landbau (zertifiziert nach der Verordnung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft 2092/1991 ,,Organic Agriculture®).
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Im Falle von Griinland wurden zwei Kategorien betrachtet:
1. intensive und
2. extensive Bewirtschaftung.'?

Die 6konomischen und okologischen Effekte der verschiedenen Kategorien von Bewirt-
schaftungsformen auf Acker- und Griinland sind nach Trinkwasserschutzstatus’®> und Boden-
arten zu unterscheiden. Diesem Aspekt Rechnung tragend wurde die landwirtschaftliche
Nutzflache des Untersuchungsgebietes in die folgenden vier Teilrdume gegliedert:

1. Elbaue in und

2. Elbaue auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten sowie
3. Heide in und

4. Heide auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten.

Fiir diese vier Teilriume waren in einem ersten Schritt Aussagen zu den gegenwértigen
flichenbezogenen Anteilen der einzelnen Bewirtschaftungsformen zu treffen. In einem zwei-
ten Schritt waren die Verinderungen der Flichenanteile der einzelnen Bewirtschaftungsfor-
men zu bestimmen, die durch jene ,,Driving Forces®, vor allem bedingt durch die Agrarpolitik
der Europiischen Union, des Bundes und des sdchsischen Bundeslandes, zu erwarten sind.

¢) Annahmen

Auf der Grundlage empirischer Erhebungen und Expertenbefragungen wurden getrennt nach
Acker- und Griinland die folgenden Annahmen zu den Flichenanteilen der einzelnen Bewirt-
schaftungsformen im Torgauer Raum getroffen.

c.1) Ackerland

Abschitzung fiir das Jahr 1993: Es wurde davon ausgegangen, dass in jedem der vier Teil-
riume Betriebe mit unterschiedlichen Bewirtschaftungsformen vorgefunden werden. Auf
Grund der Datensituation konnten die flachenbezogenen Anteile der Landbewirtschaftungs-
formen lediglich fiir Flachen in und auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten ermittelt wer-
den. Die Anteile von Landbewirtschaftungsformen fiir Heide- und Elbaue-Flachen wurden
geschitzt.

Die fiir 1993 ermittelten Anteile der jeweils zu betrachtenden Bewirtschaftungsformen fiir
ackerbaulich genutzte Flichen sind den Tabellen 1 und 2 bzw. 3 und 4 zu entnehmen.

12 Unter extensiver Griinlandbewirtschaftung wird entsprechend dem Kulturlandschaftsprogramm (Teil 1, Um-
weltgerechte Griinlandlandbewirtschaftung, Grundférderung) insbesondere eine begrenzte Gesamtstickstoffab-
gabe (120 kg ha' a') und ein eingeschrinkter Pflanzenschutzmittel-Einsatz verstanden. Intensive Griinlandbe-
wirtschaftung ist durch Stickstoff-Diinger-Gaben, haufigere Schnittnutzung und umfangreicheren Pflanzen-
schutzmittel-Einsatz charakterisiert.

1> MaBgebend fiir das Basisjahr ist die Trinkwasserschutzgebietsausweisung im Jahre 1999.
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Abschdtzung fiir das Jahr 2030: Fiir 2030 wird von folgenden Annahmen ausgegangen:
® Konstant in allen vier Teilrdumen sind:

e die Bewirtschaftung innerhalb der drei Bewirtschaftungsformen beziiglich Ertrdge und
Diingung, da deren Entwicklung (technischer Fortschritt) nicht quantitativ vorhergesagt
werden kann.

e die Betriebsstrukturen: Es ist hochstwahrscheinlich keine wesentliche Zunahme der Tier-
haltung zu erwarten, weil erstens Griinland auf ,,Heide™ keine geeignete Landnutzungs-
form darstellt (fehlende Niederschldge) und zweitens auch die bisherigen Anstrengungen
fiir eine Erhohung der Tierzahlen kaum erfolgreich waren.

Das heiBt, es werden fiir 2030 die Ertrdge und Diingung der aktuellen Bewirtschaftungs-
formen herangezogen.

@ Der flichenbezogene Anteil von kL, iL und 6L an Ackerland entwickelt sich in den vier
Teilriiumen im Vergleich zu 1993 wie folgt:

1. , Elbaue auferhalb von Trinkwasserschutzgebieten: Es ist ein hoherer Anteil des kon-
ventionellen Landbaus zu erwarten, da auf vergleichsweise guten Standorten der integ-
rierte Landbau in Zukunft betriebswirtschaftlich weniger attraktiv sein wird. Ursachen
diirften in diesem Zusammenhang die mit der Agenda 2000 beschlossene Reduzierung der
Subventionen fiir Agrarerzeugnisse und die zunehmende Konkurrenz durch billigere Ag-
rarerzeugnisse aus den osteuropéischen Landern im Zuge der Osterweiterung der Européi-
schen Union sein. Allerdings ist ein geringfiigig hoherer Anteil des dkologischen Land-
baus aufgrund einer Zunahme von dkologischen Produkten am Markt zu erwarten.

2. , Elbaue in Trinkwasserschutzgebieten: Infolge von Restriktionen in Trinkwasserschutz-
gebieten ist mit einem geringfiigig hoherem Anteil des dkologischen Landbaus durch Zu-
nahme von okologischen Produkten am Markt zu rechnen. Auf Grund der TWSG-
bedingten Restriktionen und der mit der Agenda 2000 beschlossenen Reduzierung der
Subventionen fiir Agrarerzeugnisse diirfte die Inanspruchnahme einer kombinierten For-
derung betriebswirtschaftlich von Interesse sein, so dass von einem hoheren Anteil des
integrierten Landbaus gegeniiber dem konventionellen Landbau (kL*) ausgegangen wer-

4
den kann. !

3. , Heide auferhalb von Trinkwasserschutzgebieten“: Es ist ein hoherer Anteil des dkologi-
schen Landbaus zu erwarten, weil eine Reihe von Argumenten (wie steigende Nachfrage
der Bevdlkerung nach f)koprodukten durch zunehmendes Umweltbewusstsein, Umwelt-
aufklirung, Marketingstrategien, zu erwartender Riickgang des Preisniveaus fiir konventi-
onell erzeugte Agrarprodukte und eine nach sich ziehende Preissenkung ckologisch er-
zeugter Agrarprodukte u.a.) fir eine Zunahme von Produkten aus dem &kologischen
Landbau am Markt sprechen (SMUL 1999). Des Weiteren diirfte dieser Landbau insbe-

14 Bei KL* handelt es sich um den konventionellen Landbau in Trinkwasserschutzgebieten. Die in diesen Gebie-
ten geltenden Einschrinkungen bewirken, dass sich diese Bewirtschaftung von der im Rahmen des konventio-
nellen Landbaus auBerhalb von Schutzgebieten deutlich unterscheidet.
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sondere fiir drmere Standorte betriebswirtschaftlich interessant sein. Ebenso ist mit einem
hoheren Anteil des integrierten Landbaus zu rechnen, weil Grenzertrags-Standorte starker
von Agrarumweltprogrammen abhéngig sein diirften.

4. |, Heide in Trinkwasserschutzgebieten“: Es ist ebenfalls ein hoherer Anteil des dkologi-
schen Landbaus aus denselben Griinden zu erwarten. Hinzukommt, dass diese Bewirt-
schaftungsform in Trinkwasserschutzgebieten — zumindest argumentativ — zusétzlich ge-
fordert wird (Hermanowski/Krug 1997). Aus dem oben genannten Grunde ist auch mit ei-
nem hoheren Anteil des integrierten Landbaus zu rechnen. Eine weitere Ursache diirfte
sein, dass aufgrund der TWSG-bedingten Restriktionen die Inanspruchnahme einer kom-
binierten Férderung betriebswirtschaftlich durchaus von Interesse ist.

® Das Verhdalmis von iL(GF )15 zu iL{(GF+ZI) und zu iL{(GF+ZII) entwickelt sich in den vier
Teilrdumen im Vergleich zu 1993 wie folgt:

1. ,,Elbaue auferhalb von Trinkwasserschutzgebieten”: Die Elbaue wird auf Grund ertrags-
reicher Béden intensiver bewirtschaftet. Daraus ergibt sich eine relativ geringere Beteili-
gung an der Zusatzforderung 1. Die Zusatzforderung II kann ebenfalls mit einem geringen
Faktor angenommen werden, da die Friihjahrsbestellung speziell auf tonhaltigen Boden
durch Zwischenfruchtanbau erschwert wird. Der Anteil der Zusatzférderung II griindet
sich hauptséchlich auf die Mulchsaaten im Herbst.

2. ,,Elbaue in Trinkwasserschutzgebieten“: In Trinkwasserschutzgebieten wird die Beteili-
gung an der Zusatzforderung I und II hoher liegen, da auch durch Auflagen der Sachsi-
schen Schutz- und Ausgleichsverordnung (SMU 1994) eine extensive Landbewirtschaf-
tung gefordert wird.

3. , Heide auferhalb von Trinkwasserschutzgebieten”: Die Landesstatistik sowie die aktu-
ellen Zahlen zum Torgauer Raum zeigen einen Trend zur Extensivierung und Inanspruch-
nahme von Forderleistungen. Insbesondere in ertragsarmen Regionen wird es ein be-
triebswirtschaftliches Optimum in diesem Bereich geben, d.h. hohere Anteile der Zusatz-
forderung I und II.

4. , Heide in Trinkwasserschutzgebieten*: Auf Heide in Trinkwasserschutzgebieten stellt
sich ebenfalls ein hoher Grad an extensiver Ackerlandnutzung ein. Die Verhiltnisse der
Forderstufen liegen gemiB der aktuellen Umfrageergebnisse (vgl. Geyler, Kap. 2.5.1 in
diesem Bericht) zu gleichen Teilen vor. Diese Verteilung wird 2030 zu Gunsten eines ho-

heren Extensivierungsgrades verdndert.

Die unter @ und @ getroffenen Annahmen stiitzen sich in erster Linie auf Literaturstudien
zur Agenda 2000 und auf Expertengespriche, die im Sachsischen Staatsministerium fiir Um-

'* Der integrierte Landbau umfasst generell eine Grundférderung (GF), die mit einer Diingungsreduzierung um
5% gegeniiber der Diingungsempfehlung nach BEFU (BEstandesFUehrung) verbunden ist. BEFU bezieht sich
dabei auf ein Computerprogramm der Sichsischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft zur Kalkulation eines an-
gemessenen Diingeraufwandes. Die Zusatzforderung I fordert eine Reduzierung der Stickstoff-Diingung um
mindestens 20% gegeniiber der Grundforderung. Die Zusatzférderung II, die auf bodenschonende MaBnahmen
wie Mulchsaaten und Zwischenfriichte zielt, schliet die MaBnahmen der Grundforderung ein.
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welt und Landwirtschaft (SMUL) sowie im Staatlichen Amt fiir Landwirtschaft Leipzig-
Moéckern gefiihrt wurden (Herr Pfisterer, Leiter des Referates 21 ,,Agrarpolitik®, Herr Jansen,
tkologische Landwirtschaft, Dr. Henk, Ressourcenschutz im SMUL; Dr. Menge, Staatliches
Amt fiir Landwirtschaft, Leipzig-Mdckern).

¢.2) Griinland

Griinland wird ebenfalls wie Ackerland nach den vier Raumkategorien Aue sowie Heide in
und auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten unterschieden. Allerdings werden fiir Griinland
— wie unter b) in diesem Kapitel dargelegt — die extensive und intensive Bewirtschaftungs-
form betrachtet. Die Flichenverhiltnisse nach Raumkategorien in Abhéngigkeit von den Be-
wirtschaftungsformen wurden fiir 1993 und 2030 wie folgt begriindet:

Griinland in Trinkwasserschutzgebieten:

Aufgrund der Restriktionen nach der Sichsischen Schutz- und Ausgleichsverordnung kann
davon ausgegangen werden, dass die Griinlandbewirtschaftung in Trinkwasserschutzgebieten
der extensiven Form sehr nahe kommt. Deshalb wurde angenommen, dass die Bewirtschaf-
tung in Trinkwasserschutzgebieten extensiv erfolgt. Die Annahmen zu den Nitratsalden fiir
Griinland wurden nicht nach Heide und Aue differenziert, da die Nitratsalden gegeniiber
Ackerland niedriger liegen und die Unterschiede in Abhéngigkeiten von der Bodenart nur
marginal sind. Die Ermittlung der okonomischen Standardwerte erfolgt jedoch nach Heide
und Aue getrennt (vgl. dazu Schmidt/Geyler, Kap. 4.4.1 in diesem Bericht).

Griinland aufSerhalb von Trinkwasserschutzgebieten.:

Fiir auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten liegende Flachen wurden extensive und inten-
sive Bewirtschaftungsformen angenommen. Fiir die Begriindung des Anteils extensiver For-
men wurden die fiir Sachsen ausgewiesenen Fldchenanteile gemdl dem Kulturlandschafts-
programm I herangezogen. Die fiir Sachsen ausgewiesenen Flichenanteile wurden sowohl auf
Heide- als auch auf Elbaueflichen des Torgauer Raumes iibertragen.

d) Datengrundlagen und Ergebnisse

Die flichenbezogenen Anteile der Landbewirtschaftungsformen wurden fiir die vier Teilrédu-
me, die nach Bodenarten und Trinkwasserschutzstatus unterschieden worden sind, fiir 1993
und 2030 ermittelt. Sie beruhen auf den in Tabelle 4 des Kapitels 2.5.2 enthaltenen Informati-
onen und den unter c.1) und c.2) getroffenen Annahmen. Die im Folgenden aufgefiihrten Fla-
chenanteile nach Bewirtschaftungsformen in Abhingigkeit vom Schutzstatus und von der
Bodenart gelten fiir die Entwicklungsrahmen SSPARFLAMME®, ,,REALO* und ,,GRUNDERZEIT".
Eine Differenzierung nach den drei Entwicklungsrahmen ist aufgrund nur sehr geringer Ver-

dnderungen nicht sinnvoll.
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d.1) Flichenanteile der Landbewirtschaftungsformen aufBierhalb von Trinkwasser-
schutzgebieten auf Ackerland

Datengrundlagen: Aggregierte Daten zu den Flidchenanteilen von Skologischem (6L), integ-
riertem (iL) und konventionellem Landbau (kL) auf Ackerland im Torgauer Raum lagen fiir
das Basisjahr 1993 nicht vor. Es wurden die durchschnittlichen Flichenanteile fiir Sachsen
herangezogen. Die Flichenanteile fiir Heide und Elbaue wurden geschitzt. Es wurde ange-
nommen, dass das Interesse am integrierten Landbau (iL) auf leichteren (Heide) gegeniiber
schwereren Béden (Elbaue) hoher ist.

Fiir die Annahmen zu den Flachenanteilen im Jahre 2030 wurden herangezogen: die in c.1
unter @ gemachten Aussagen, Trendermittlungen, die auf den fiir 1993 bis 1998 verfiigbaren
Daten zu den Flichenanteilen in Sachsen basieren und die 1998 in Sachsen und im Torgauer
Raum vorliegenden Flichenanteile. Einen Uberblick iiber die verwendeten Daten gibt Tabelle
1.

Tab. 1:  Flidchenanteile der Landbewirtschaftungsformen auBerhalb von Trinkwasserschutz-
gebieten auf Ackerland im Torgauer Raum.

Landbewirt- 1993 2030
schaftungs-
formen Elbaue Heide Elbaue Heide
[%] [%] [%] [%]
oL 0.5 1 5 10
iL 39,5 69 15 &0
kL 60 30 80 10

d.2) Fliachenanteile der Landbewirtschaftungsformen in Trinkwasserschutzgebieten
auf Ackerland

Datengrundlagen: Die Kategorie konventioneller Landbau in Trinkwasserschutzgebieten
(kL*) ist aufgrund der Restriktionen mit der Kategorie konventioneller Landbau auBerhalb
von Trinkwasserschutzgebieten (kL) nicht vergleichbar. Dagegen unterscheiden sich die Ka-
tegorien integrierter Landbau (iL) und konventioneller Landbau in Trinkwasserschutzgebieten
(kL*) kaum beziiglich der Bewirtschaftungsformen. Da die Zuwendungen fiir beide Katego-
rien in Trinkwasserschutzgebieten jedoch unterschiedlich sind, werden die Flachenanteile kL*
und iL getrennt ausgewiesen.

Werden die Flidchenanteile kL, il und 6L an Ackerland in Sachsen und des Torgauer
Raumes mit denen in den Trinkwasserschutzgebieten im Jahre 1998 verglichen (vgl. Tab. 4 in
Kap. 2.5.2 dieses Berichts), ist festzustellen, dass der Anteil von il an Ackerland in den
Trinkwasserschutzgebieten hoher ist als der Anteil von il an Ackerland des Torgauer Raumes
insgesamt. Aus diesem Grunde werden fiir das Basisjahr 1993 die Flichenanteile von iL und
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kL* an Ackerland gegeniiber denen auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten fiir i analog
zu 1998 erhoht und entsprechend fiir kL* reduziert.

Im Jahre 2030 ist fiir den Torgauer Raum zu erwarten, dass die Flachenanteile 6L an
Ackerland innerhalb und auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten in dhnlichen GréBenord-
nungen liegen. Allerdings wird von einem hoheren Anteil il ausgegangen, wobei auf Heide
ein hoherer Zuwachs als auf Elbauebdden erwartet wird. Fiir diese Annahmen wurden heran-
gezogen: die in c.1.) unter @ gemachten Aussagen, die Flachenanteile Heide zu Elbaue (vgl.
Tab. 4 in Kap. 2.5.2) und die Ergebnisse der Befragung von Landwirten (vgl. Geyler, Képite]
2.5.1 in diesem Bericht). Einen Uberblick iiber die verwendeten Daten gibt Tabelle 2.

Tab. 2: Flichenanteile der Landbewirtschaftungsformen in Trinkwasserschutzgebieten auf
Ackerland im Torgauer Raum.

Landbewirt- 1993 2030
schaftungs-
Formen Elbaue Heide Elbaue Heide
[7) [%] [%] [%]
6L 0,5 1 5 10
iL 44,5 74 50 85
kL* 55 25 45 5

d.3) Flichenanteile der Formen des integrierten Landbaus auBerhalb von Trink-
wasserschutzgebieten auf Ackerland

Datengrundlagen: Grundlage der aus Tabelle 3 zu entnehmenden Flachenanteile fir 1993
sind die in Tabelle 4 des Kapitels 2.5.2 enthaltenen Informationen fiir das Land Sachsen. Un-
ter Beriicksichtigung der in c.1) dieses Kapitels getroffenen Aussagen wurden die Flachenan-
teile fiir 2030 ermittelt.

Tab. 3: Flichenanteile der Formen des integrierten Landbaus auBerhalb von Trinkwasser-
schutzgebieten auf Ackerland im Torgauer Raum.

Landbewirt- 1993 2030
schaftungs-
formen Elbaue Heide Elbaue Heide

[%] [%] [%] [%]

iL. gesamt 39,5 69 15 80

iL(GF) 29,5 51 10 20

iL(GF+ZI) 9.5 17 2 30

iL(GF+ZII) 0,5 1 30
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d.4) Flichenanteile der Formen des integrierten Landbaus innerhalb von Trinkwasser-
schutzgebieten auf Ackerland

Datengrundlagen: Unter Beriicksichtigung der im Abschnitt ¢.1) getroffenen Aussagen sowie
der Ergebnisse der Befragung von landwirtschaftlichen Unternehmen in Trinkwasserschutz-
gebieten (vgl. Geyler, Kapitel 2.5.1 in diesem Bericht) wurden die Fldchenanteile fiir 1993

und 2030 ermittelt. Einen Uberblick iiber die verwendeten Daten gibt Tabelle 4.

Tab. 4: Fliachenanteile der Formen des integrierten Landbaus innerhalb von Trinkwasser-
schutzgebieten auf Ackerland im Torgauer Raum.

Landbewirt- 1993 2030
schaftungs-

formen Elbaue Heide Elbaue Heide

[%] [%] [%e] [%]

il gesamt 44.5 74 50 85
iL(GF) 33 54 25 15
iL(GF+ZI) 10,5 18 15 40
iL(GF+ZII) 1 2 10 30

d.5) Flichenanteile extensiver und intensiver Griinlandbewirtschaftung

Datengrundlagen: Die Gesamtiibersicht der den Szenariorechnungen zu Grunde liegenden
Flichenanteile extensiv und intensiv bewirtschafteter Griinlandflachen geht aus der Tabelle 5
hervor. Grundlage der in der Tabelle 5 ausgewiesenen Flichenanteile sind die im Abschnitt
¢.2) getroffenen Annahmen und die in Tabelle 4 des Kapitels 2.5.2 enthaltenen Informationen
fiir 1993. Unter Zugrundelegung einer logarithmischen Trendlinie erhilt man fiir 2030 einen
Flichenanteil extensiver Griinlandbewirtschaftung von 60%.

Tab. 5: Flachenanteile extensiver und intensiver Griinlandbewirtschaftung im Torgauer
Raum.
Jahr 1993 2030
Bewirtschaftungsformen extensiv intensiv extensiv intensiv

[%] [%] [%] [%]

in Trinkwasser- Elbaue 100 0 100 0

schutzgebieten Heide 100 0 100 0

auBerhalb von Trinkwasser- | Elbaue 25 75 60 40

schutzgebieten Heide 25 75 60 40
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