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Schwerpunkte soziookonomischer Forschung
im Rahmen der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRR)"

Helga Horsch

UFZ, Abteilung Okologische Okonomie und Umweltsoziologie (OKUS)

Ein ganzheitliches und integriertes Management von regionalen Wasserressourcen und ihrer
Wassergiite erfordert eine fluBgebietsbezogene Herangehensweise und die Beriicksichtigung
der Wechselbeziehungen zwischen Naturprozessen und sozioSkonomischen Entwicklungen.
Die im Entwurf vorliegende und in Kiirze zu verabschiedende EU-Wasserrahmenrichtlinie
(Rat der Europiischen Union 1999) geht von diesem Anspruch aus. Die Umsetzung dieser
Richtlinie stellt jedoch eine Herausforderung fiir die natur- und ingenieurswissenschaftliche
sowie fiir die soziookonomische Forschung dar.

Im folgenden wird auf das Anliegen des Workshops, der am 1. und 2. Juli 1999 zum The-
ma ,,FluBeinzugsgebietsmanagement und Soziotkonomie* stattfand, naher eingegangen. Des
weiteren wird dargelegt, inwieweit die Zielstellung des Workshops an die Ergebnisse der so-
ziotkonomischen Umweltforschung am UFZ ankniipfen kann. AnschlieBend werden die re-
levanten soziookonomischen Aspekte der WRR und die damit verbundenen Forschungsfelder
zur Umsetzung der WRR aufgezeigt, auf die die Diskussion des Workshops fokussiert wurde,
und fiir die der Forschungsbedarf ergénzt und prizisiert werden sollte.

1  Anliegen des Workshops

Eine internationale Veranstaltung zum integrierten FluBeinzugsgebietsmanagement und in
diesem Kontext zu Forschungsfragen in Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie fand be-
reits am 8. und 9. Juni 1999 in Magdeburg statt. Die unter dem Thema ,,River Basin Mana-
gement — Challenge to Research® laufende Veranstaltung wurde gemeinsam von dem Um-
weltforschungszentrum Leipzig-Halle, der Europdischen Kommission und dem Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Forschung organisiert. Die Tagung ging zwar vom Gesamtspektrum
zu 16sender Aufgaben fiir ein integriertes FluBeinzugsgebietsmanagement aus, aber im Mittel-
punkt der Diskussion standen naturwissenschaftlich geprigte Themen. Die soziodkonomi-
schen Fragen und insbesondere die Frage nach dem fiir die Umsetzung der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie erforderlichen sozioékonomischen Forschungsbedarf wurden nur kurz ange-
schnitten und blieben weitestgehend unbeantwortet.

Der im Juli 1999 in Leipzig durchgefiihrte Workshop setzte die Diskussion zum integrier-
ten FluBeinzugsgebietsmanagement fort und griff in diesem Zusammenhang soziotkonomi-
schen Fragen auf.

! Die exakte Bezeichnung ist ,,Richtlinie des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Gewisserpolitik®, die in englisch als ,,The Water Framework Directive™ bezeich-
net wird. Im weiteren wird in Anlehnung an Bezeichnungen des BMBF und des BMU der Begriff ,EU-
' Wasserrahmenrichtlinie” verwendet, die zur Zeit noch im Entwurf vorliegt.
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Mit dem Workshop wurden vor allem zwei Ziele verfolgt:

Erstens ging es um die Erarbeitung und Priizisierung des soziotkonomischen und umwelt-
rechtlichen Forschungsbedarfs zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Deutsch-
land.

Zweitens sollte ein soziotkonomisches Netzwerk initiiert werden, das vor allem
* der Schaffung eines Diskussionsforums fiir diszipliniibergreifende Forschungsfragen zum
Wasserressourcenmanagement und

e . der Etablierung einer Basis fiir einen soziotkonomischen Informationsaustausch dient
sowie '

* die Bearbeitung eines breiten Spektrums soziodkonomischer Fragestellungen zum FluB-
einzugsgebietsmanagement im Rahmen von zukiinftigen Verbundprojekten gewihrleistet.

Mit dem Netzwerk wird beabsichtigt, daB sich eine enge Kooperation zwischen For-
schungseinrichtungen, Universititen und Umweltverwaltungen vor allem auf den Gebieten
der Okonomie, der Soziologie und des Umweltrechts entwickelt. Um diese Intention bereits
auf dem Workshop zu verwirklichen, wurden in die konzeptionelle Vorbereitung des Work-
shops und in die Diskussion iiber die Zielstellung eines solchen Netzwerkes Vertreter von
Universititen und Umweltverwaltungen einbezogen. Somit konnte den Workshopteilnehmern
ein Entwurf zum Netzwerk ,Integriertes FluBeinzugsgebietsmanagement und Soziotkono-
mie* als Diskussionsgrundlage iibergeben werden, der von Vertretern des UFZ, der Universi-
tit Leipzig, des Sichsischen Landesamtes fiir Umwelt und Geologie und dem Staatlichen
Umweltfachamt Leipzig erarbeitet wurde. Der auf dem Workshop angenommene Beschlu
zum Netzwerk, die namentliche Nennung der Initiatoren und eine Liste der Netzwerkmitglie-
der kann dem Anhang entnommen werden.

2  AnlaB der UFZ-Initiative fiir den Workshop

Die Initiative des UFZ, einen Workshop zum Thema ,,FluBeinzugsgebietsmanagement und
Soziodkonomie” im Kontext der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie durchzufiihren,
beruht wesentlich auf den inzwischen gewonnenen Erfahrungen soziotkonomischer Umwelt-
forschung am UFZ und vor allem auf den Arbeitsergebnissen, die mit dem seit 1997 bearbei-
teten Verbundprojekt ,,Nachhaltige Wasserbewirtschaftung und Landnutzung im Elbeein-
zugsgebiet® erzielt werden konnten. Das Projekt ist auf Nutzungskonflikte zwischen Naturres-
sourcenschutz und wirtschaftlicher Entwicklung fokussiert. Schwerpunkte des Naturressour-
censchutzes sind der Grundwasser- sowie der Natur- und Landschaftsschutz. Als Entschei-
dungsgrundlage wurde ein Verfahren zur 6kologisch-soziookonomischen Bewertung von
Konflikten zwischen Ressourcenschutz und wirtschaftlicher Entwicklung erarbeitet und an-
gewendet. Des weiteren wird untersucht, ob und inwieweit die tkonomischen Rahmenbedin-
gungen zur Forderung ressourcenschonender Landnutzungen modifiziert werden miissen.
Insbesondere werden Vorschlige zur Finanzierung von Leistungen fiir den Schutz von
Grundwasser, Natur und Landschaft unterbreitet. SchlieBlich werden auch die Mdglichkeiten



Einfithrung 13

und Grenzen der aus dem Naturressourcenschutz resultierenden Effekte fiir eine wirtschaftli-
che Entwicklung der Region aufgezeigt.

Zwar ist das Projekt vor allem sozioSkonomisch ausgerichtet, aber die Entwicklung des
methodischen Instrumentariums sowie seine beispielhafte Anwendung auf den Torgauer
Raum — ein elbtalnahes, lindlich geprigtes Gebiet — erfordert eine Zusammenarbeit von Oko-
nomen und Naturwissenschaftlern. Giinstige Voraussetzungen fiir eine soziotkonomische
Umweltforschung sind durch die Abteilung Okologische Okonomie und Umweltsoziologie
(OKUS) am UFZ gegeben. Dariiber hinaus konnte die Integration soziotkonomischer und
naturwissenschaftlicher Potentiale in das interdisziplinére Projekt ,Nachhaltige Wasserbe-
wirtschaftung und Landnutzung® durch den Projektbereich Flu- und Seenlandschaften unter-
stiitzt werden. So arbeiten unter Leitung der Abteilung Okologische Okonomie und Um-
weltsoziologie (OKUS) Wissenschaftler/innen der Abteilung OKUS, der Sektionen Ange-
wandte Landschaftsékologie (ALOE), Okosystemanalyse (OSA), Hydrogeologie (HG) und
Bodenforschung (BF) gemeinsam an der Entwicklung des methodischen Instrumentariums
zur Ableitung nachhaltiger Schutz- und Nutzungsstrategien von Wasser- und Grundwasser-
ressourcen sowie fiir deren Umsetzung.

Das Projekt umfaft folgende Themenschwerpunkte:

1. Landnutzungsbezogenes Wassersystemmodell zur Erfassung des Einflusses von
Landnutzungsinderungen auf die Grundwasserquantitit und —qualitét

2. Regionales, okonomisches Stoffstrommodell zur Erfassung der konomischen und
okologischen Effekte von Landnutzungsidnderungen

3. Bewertung von Nutzungskonflikten aus einer 6kologischen, 6konomischen und so-
zialen Perspektive

4. Okonomische Instrumente zur Forderung des Natur- und Ressourcenschutzes

5. Umweltqualitét als Wirtschaftsfaktor

Die Zuordnung dieser Themen auf die Abteilungen und Sektionen des UFZ sowie die Ver-
netzung der einzelnen Themenschwerpunkte gehen aus der Abbildung 1 hervor. Zwischener-
gebnisse wurden bereits publiziert. Eine Zusammenfassung bisheriger Ergebnisse ist in
Horsch und Ring (1999) zu finden.

3  Soziotkonomische Aspekte der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Die auf das Ziel der Nachhaltigkeit ausgerichtete Wasserrahmenrichtlinie schlieBt zwangsléau-
fig soziookonomische Aspekte ein, deren Relevanz vor allem in Verbindung mit folgenden
Zielen und Aufgaben gegeben ist:

1. In den Artikeln 1, 2 und 12 der WRR wird von einem ganzheitlichen Zielansatz zum Ge-
wiisserzustand ausgegangen. Die Umweltqualititsziele beziehen sich dabei nicht nur auf
alle Gewisser, sondern auch auf die Gesamtheit der natiirlichen und damit verbundenen
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gesellschaftlichen Funktionen der Wassersysteme. Ableitung und Umsetzung von Zielen
zum Gewiisserzustand sind keine auf die Naturwissenschaften zu reduzierende Aufgabe.
Sie bedingt ebenso die Abwigung mit konomischen und sozialen Zielen und daher han-
delt es sich um eine soziodkonomische Erfordernisse integrierende Aufgabenstellung.

2. Die Erarbeitung und Umsetzung von Bewirtschaftungsplinen fiir Flufeinzugsgebiete ist
Gegenstand der Artikel 13 und 16 sowie Anhang VII der WRR. Die soziotkonomische
Fragestellung ergibt sich vor allem aus dem komplexen Bezugssystem und den damit ver-
bundenen Inhalten der Gebietspléne, die ebenfalls die konomischen und sozialen Aus-
wirkungen der MaBnahmen zur Erreichung der Gewiisserschutzziele abbilden sollen. Eine
weitere soziodkonomische Relevanz resultiert aus der Frage nach der Kompatibilitéit von
naturraumbezogener Herangehensweise bei der wasserwirtschaftlichen Planung und der
Zustindigkeit von Institutionen und Organisationen beziiglich ihrer rdumlichen und admi-
nistrativen Bezugssysteme.

Direkt werden soziotkonomische und umweltrechtliche Aufgaben
3. inden Artikeln 5 und 12 mit der konomische Analyse von Wasserschutzmafinahmen,

4. im Artikel 12 mit kostendeckenden Preisen, die umwelt- und ressourcenbezogene Kosten
einschliefien sollen, und

5. im Artikel 17 mit der Einbeziehung der Offentlichkeit in Planungs- und Entscheidungs-
prozesse

angesprochen.

4  Soziookonomische Forschungsfelder zur Umsetzung der WRR

4.1 Prinzipien nachhaltiger Wasserbewirtschaftung

Der Nachweis einer sozioskonomischen Relevanz 148t noch keinen SchluB auf die notwendi-
gen soziotkonomischen Forschungsfelder zu. Er verweist lediglich auf wichtige Bezugssy-
steme moglicher Wissensdefizite. Ausgehend vom Wissensstand ist fiir die Ableitung des
Forschungsbedarfes die Zielorientierung maBgebend, die in einer nachhaltigen Wasserbewirt-
schaftung besteht. Sie erfordert, nicht nur 6kologische, sondern auch ckonomische und so-
ziale Ziele in Betracht zu zichen. Beziiglich einer operationalisierbaren nachhaltigen Wasser-
wirtschaft wurde zwar im Ergebnis eines internationalen Symposiums im Oktober 1996 in
Bonn in einem Memorandum konstatiert, daB es insgesamt noch keinen gemeinsamen Kon-
sens iiber ein praktisches Konzept zur Begriindung von Zielen und MaBstiben nachhaltiger
Entwicklungen in der Wasserwirtschaft gibt (BMU 1996, S. 385). Die Gesellschaft fiir inter-
nationale und europiische Umweltforschung in Berlin arbeitete jedoch inzwischen Prinzipien
heraus, die eine entscheidende Orientierung fiir eine nachhaltige Wasserbewirtschaftung sind
und ihre Operationalisierung unterstiitzen. In der Abbildung 2 sind diese Prinzipien darge-
stellt, erweitert um das Machbarkeitsprinzip als wesentliche Voraussetzung fiir ein Handeln in
Richtung Nachhaltigkeit. Diese Prinzipien sind zugleich Mafstab und Orientierung, wenn die
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EU-Wasserrahmenrichtlinie mit dem Ziel auf den Priifstand gestellt wird, den soziotkonomi-
schen Forschungsbedarf abzuleiten.

Vorsorgeprinzip Reversibilititsprinzip
Verursacherprinzip Intergenerationenprinzip
Kooperationsprinzip Ressourcenminimierungsprinzip
Regionalitdtsprinzip Integrationsprinzip
Partizipationsprinzip Machbarkeitsprinzip

Abb. 2: Prinzipien nachhaltiger Wasserbewirtschaftung (BMU 1999, S. 286)

4.2 Soziookonomischer Forschungsbedarf

Die mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie verbundenen soziokonomischen Aufgaben sind mit
einer Reihe noch zu losender Fragen verbunden. Wesentliche, sich im Kontext der Prinzipien
einer nachhaltigen Wasserwirtschaft ergebende Forschungsfelder sind in der Abbildung 3
aufgefiihrt. Ein Forschungsbedarf im Zusammenhang mit den bereits genannten soziotkono-
mischen Aufgaben ist auf die folgenden Probleme bzw. Paradigmenwechsel zuriickzufiihren.

i

Ein ganzheitlicher Zielansatz zum Gewdsserzustand geht von der Multifunktionalitdt der
Gewissersysteme aus. Ausgehend von ihrer Multifunktionalitdt werden auch die mit ihr
verbundenen Nutzungskonflikte deutlich, wodurch bisher nicht geniigend beriicksichtigte
Anforderungen an den Zielfindungsprozef stirker in Erscheinung treten. Gleichzeitig er-
fordert ein ganzheitlicher Ansatz die Beriicksichtigung und Verkniipfung von Emissions-
und Immissionszielen. Insbesondere in Hinsicht auf den kombinierten, d. h. immissions-
und emissionsbezogenen Ansatz gewinnen Langfristigkeit und Unsicherheit weiter an
Gewicht und sind in den ZielfindungsprozeB zu integrieren.

Mit der Erarbeitung und Umsetzung von Flufeinzugsgebietsplidnen sind komplexe Syste-
me, die natiirliche, technische und soziodkomische Teilsysteme umfassen, abzubilden, zu
prognostizieren und zu gestalten, was die Berlicksichtigung der Interdependenzen der
Teilsysteme einschlieft. Diese Pline gehen von einem naturraumbezogenen Ansatz aus,
der auf den natiirlichen geographischen und hydrologischen Einheiten beruht. Er muB je-
doch kompatibel sein mit dem administrativen Ansatz, der fiir soziockonomische Analy-
sen erforderlich ist. Diesbeziiglich liegen bisher noch keine ausreichenden Losungs-

konzepte vor.

Die okonomische Analyse als Grundlage zur Beurteilung der Kosteneffektivitit von Was-
serschutzmaﬁnahmen ist im Kontext der unter erstens und zweitens genannten Anforde-
rungen an die Forschung zu sehen. Komplexitit, Nutzungskonflikte, Langfristigkeit und
Unsicherheit erfordern neue Bewertungsansitze zur Ableitung von Handlungsalternativen
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Soziotkonomi-
sche Aufgaben
laut WRR

1 Ganzheitlicher Zielansatz, Multifunktionalitdt, Nutzungskonflikte und Ziel-
findungsprinzip

Soziotkonomische Forschungsfelder

Voraussetzungen zur Anwendung des kombinierten Zielansatzes unter Bedingungen
von Unsicherheit aus konomischer und rechtlicher Perspektive

2 Institutionen und Organisationen zur Erarbeitung und Umsetzung von FluBeinzugsge-
bietsplinen

Modellierung der Wechselbeziehungen zwischen den fluBgebietsbezogenen Wassersy-
stemen und dkonomischen Systemen

3 Methodische Instrumentarien der Konfliktbewertung und —losung in Umsetzung der
Umweltqualititsziele unter besonderer Beriicksichtigung von Langzeitkalkiilen und
Unsicherheit

Methodische Grundlagen der Bewertung multifunktionaler Wasserressourcen

4 Méglichkeiten und Grenzen kostendeckender (volkswirtschaftlicher), nutzungs- und
funktionsbezogener Wasserpreise

Ressourcenbepreisung und Eigentumsrechte

Mboglichkeiten der Honorierung tkologischer Leistungen

3 Partizipative Ansitze zur Konfliktvermeidung und —16sung

1-5 Implementation neuer Instrumente eines integrierten FluBgebietsmanagements aus
skonomischer, rechtlicher und soziologischer Sicht sowie in Abhéngigkeit von den
verschiedenen Verwaltungsebenen

Abb. 3: Ubersicht iiber soziookonomisch relevante Forschungsfelder im Kontext der
EU-Wasserrahmenrichtlinie

aus der Sicht sowohl von Wasserzustandszielen als auch von dkonomischen und sozialen
Zielen. Die in Artikel 5 geforderten konomischen Impactanalysen sind zwar notwendig,
aber in Hinsicht auf das Nachhaltigkeitsparadigma nicht hinreichend, wenn sie lediglich
der Information iiber Skonomische Auswirkungen tkologisch determinierter Manahmen
dienen.

4. Kostendeckende Preise aus einer volkswirtschaftlichen Perspektive erfordern die Einbe-
ziehung externer Effekte, die den Nutzern in Rechnung zu stellen sind. Diesbeziiglich
handelt es sich um ein seit langem bekanntes, aber noch nicht ausreichend geldstes Pro-
blem. Wird allerdings die Forderung nach kostendeckenden Preisen auf Dienstleistungen
der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung beschrinkt, wird nur ein Teilaspekt
der Forderung eines integrierten Wasserressourcenschutzes beriihrt. Das heifit, die Ent-
wicklung und Ausgestaltung der Ressourcenbepreisung mufl noch konsequenter auf die
Multifunktionalitit der Wasserressourcen ausgerichtet werden.

5. Die Einbeziehung der Offentlichkeit in Planungs- und Entscheidungsprozesse ist im Kon-
text der unter erstens bis viertens genannten Probleme zu sehen. Neue Anforderungen er-



18 Einfiihrung

geben sich in Richtung effizienter partizipativer Verfahren und Strategien fiir verschiede-
ne Raumskalen zur Konfliktvermeidung und -16sung.

Die unter erstens bis fiinftens angeschnittenen soziotkonomischen Forschungsfelder zielen
zum groBen Teil auf neue Instrumente fiir ein integriertes FluBgebietsmanagement. Die Im-
plementation sowohl bestehender als auch zu entwickelnder Instrumente ist jedoch nicht a
priori gegeben. Die Voraussetzungen ihrer Implementation sind demzufolge Forschungsge-
genstand vor allem von Okonomen, Soziologen und Rechtswissenschaftlern.

Die oben genannten Forschungsfelder sollten schlieBlich auf dem Workshop prézisiert
werden. Zugleich ging es auch darum, die Kompetenzfelder der einzelnen Einrichtungen der
Workshopteilnehmer fiir Fragen eines integrierten FluBeinzugsgebietsmanagement kennen-
zulernen. Die zuvor skizzierten Forschungsfelder wurden im Rahmen der folgenden Themen-
schwerpunkte auf dem Workshop zur Diskussion gestellt.

1. Ziele eines integrierten FluBeinzugsgebietsmanagements und bisherige Erfahrungen

2. Nachhaltige Wasserwirtschaft und Landnutzung: Modelle und integrierte Bewertungs-
verfahren,

3.  Umweltpolitische Instrumente einer integrierten FluBgebietsbewirtschaftung und ihre
Implementation aus konomischer, soziologischer und rechtlicher Sicht

Der Workshop war zwar auf soziobkonomische Fragestellungen in Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie fokussiert, aber es wurde nicht vollstindig auf die Einbeziehung der
Naturwissenschaftler verzichtet. In einigen Beitrigen wurden insbesondere die Anforderun-
gen an die soziodkonomische Forschung aus der Sicht der Naturwissenschaften im Kontext
eines integrierten FluBeinzugsgebietsmanagements formuliert.

Die schriftlich eingereichten Beitrige der Workshopteilnehmer, in denen ihre bisherigen
Arbeiten vorgestellt und der Forschungsbedarf zur Umsetzung der WRR aufgezeigt wurden,
folgen diesem einfithrenden Beitrag. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse des Workshops
ist im Beitrag Horsch und Messner am Ende dieses Berichtes zu finden.
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