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Ein Anliegen des UFZ-Berichtes bestand darin, die im Ergebnis der Unternehmensbefragung
sichtbar gewordenen Moglichkeiten zur Forderung einer umweltvertriiglichen wirtschaftli-
chen Entwicklung sowie zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche
Unternehmenstatigkeit auf kommunaler Ebene aufzuzeigen. Die in dieser Hinsicht wichtig-
sten Ergebnisse werden im folgenden zusammengefaft.

Kapitel 2

Die wirtschafts- und umweltpolitisch relevanten Ergebnisse des Berichtes miissen im Kontext
zu den Standortbedingungen und befragten Unternehmen gesehen werden. Im Ergebnis der
Befragung kristallisieren sich die folgenden im 2. Kapitel aufgezeigten Spezifika heraus.

Bei den 85 befragten Unternehmen handelt es sich fast ausschlieBlich um kleine und mitt-
lere Unternehmen, die vor allem ihren Hauptsitz im Landkreis Torgau-Oschatz haben und den
Branchen Baugewerbe, Handel und Dienstleistungen angehéren. Umsatzbezogen dominieren
die Unternehmen der Verbrauchsgiiterindustrie. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, daf
ein Drittel der Unternehmen die Geschdfislage positiv einschitzt. Uber die Hilfte beurteilt sie
als befriedigend und nur 11% eher negativ. Die prognostizierte Unternehmensentwicklung
fallt noch optimistischer aus. Die Prognose zur Beschdftigtenentwicklung ist dagegen weniger
optimistisch. Die Ursache ist u.a. darin zu suchen, daB die Unternehmen mit einem weiteren
produktivitidtsbedingten Abbau der Arbeitsplitze rechnen.

Betreffs der durch die kommunalen Ebene zu gestaltenden Rahmenbedingungen sind die
genannten Haupthindernisse fiir die Geschdfisentwicklung von Interesse. Diesbeziiglich wird
am héufigsten die mangelnde allgemeine Auftragslage genannt; es folgen schlechte Zah-
lungsmoral der Kunden, Konkurrenzdruck, unzureichende Infrastruktur und Fachkrifteman-
gel. Eine untergeordnete Rolle spielen Schwierigkeiten beim Gewihren von Bankkrediten,
ungekldrte Eigentumsverhiltnisse, fehlende Investitionsmoglichkeiten und Umweltschutzko-
sten.

Im Zusammenhang mit der Frage nach den Ursachen der Ansiedlung in den einzelnen
Gewerbegebieten (GWG) werden unterschiedliche Bedingungen an den einzelnen Standorten
sichtbar. Sie weisen auf besondere standortbezogene Stirken und Schwichen hin, die bei der
Forderung zu beachten sind. Stirken sind beispielsweise das verflighare Bauland im GWG
Torgau Nordstrafle, eine vorhandene Infrastruktur zur Kommunikation im GWG Am Glas-
werk Torgau und die firmenbezogene Verbundenheit an bereits vor 1990 erschlossenen
Standorten. Als Schwichen zeichnen sich z. B. zu hohe Grundstiickspreise in der Stadt Tor-
gau und komplizierte Genehmigungsverfahren ab.

Standortbezogene Unterschiede bestehen auch beziiglich der Einschétzung der Geschéfts-
lage und Unternehmensentwicklung. Trotz gradueller Unterschiede muR konstatiert werden,
daf in allen Gewerbegebieten Unternehmen mit positiven Einschitzungen prisent sind. Damit
sollte nochmals unterstrichen werden, daB bei den gewerbegebietsbezogenen Ansiedlungs-
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strategien durchaus an positiven wirtschaftlichen Entwicklungen angekniipft werden kann und
diese entsprechend darzustellen sind.

Kapitel 3

Die Bedeutung einer Kommune als Wirtschaftsstandort ergibt sich aus der Qualitit ihrer
Standortfaktoren. Auf einige Standortfaktoren wie etwa das regionale Lohnniveau hat die
kommunale Wirtschaftspolitik einen geringen EinfluB, auf andere Standortfaktoren, bei-
spielsweise die Arbeit der kommunalen Verwaltungen, ist der EinfluB erheblich grofler. In der
Befragung wurden die Unternehmen nach der Bedeutung von 35 Standortfaktoren fiir die
Standortwahl gefragt und nach der Zufriedenheit mit ihnen. Zwei Standortfaktoren, deren
Qualitdt wesentlich auf kommunaler Ebene bestimmt wird, messen die Unternehmen eine
tiberdurchschnittliche Bedeutung zu. Dies betrifft die Zusammenarbeit mit kommunalen Ver-
waltungen und die Aktivititen der kommunalen Wirtschaftsforderung. Mit dem Standortfak-
tor Zusammenarbeit mit kommunalen Verwaltungen sind die Unternehmen aber nur durch-
schnittlich zufrieden und mit dem Standortfaktor kommunale Wirtschaftsforderung nicht zu-
frieden (Unternehmen sind mit diesem Standortfaktor unter den 35 Standortfaktoren am unzu-
friedensten).

Es besteht hier also ein erhebliches Verbesserungspotential. Aus der Unternehmensbefra-
gung ergaben sich Anregungen, in welche Richtung Verbesserungen gewiinscht werden. Von
der kommunalen Wirtschaftsforderung werden in erster Linie die Ansiedlung von Gewerbe,
eine addquate Aufendarstellung der Region Torgau und Informationen iiber Férdermoglich-
keiten fiir Unternehmen erwartet. Bezogen auf die Verwaltung wird primér Flexibilitét, Biir-
gernihe, unbiirokratisches Handeln und eine Verkiirzung von Bearbeitungszeiten gefordert.
Hinzuzufiigen ist hier, daB eine Erfiillung dieser Anregungen die Qualitiit der Kontrollaufga-
ben der Verwaltung nicht einschrinken darf. Weitere Anregungen fiir die Verbesserung der
beiden Standortfaktoren kénnen im Gespréch mit Unternehmen herausgefunden werden.

Ein weiterer nicht zu unterschitzender Faktor fiir eine erfolgreiche wirtschaftliche Ent-
wicklung ist ein unternehmens- und existenzgriinderfreundliches gesellschaftliches Klima.
Diesem Klima wird fiir den Torgauer Raum von den Unternehmen auf einer Skala von 1 (sehr
freundlich) bis 5 (sehr unfreundlich) ein Wert von 2,5 bis 3 (in Abhéingigkeit von verschiede-
nen Gruppen; kommunale Politiker, Verwaltung, Bevolkerung, lokale Presse) zugewiesen.
Dies signalisiert, dal auch hier Verbesserungsméglichkeiten bestehen.

In der Unternehmensbefragung wurde auch nach Verbesserungsvorschligen in den Berei-
chen Verkehr, Weiterbildung und Zusammenarbeit mit externen Forschungseinrichtungen
gefragt. Als zentrales Problem wird hier die schlechte Verkehrsanbindung Torgau-Leipzig
gesehen. Der Bereich der Weiterbildung scheint abgesehen von einzelnen Kritikpunkten gut
zu funktionieren, gleiches gilt auch soweit Bedarf besteht fiir die Zusammenarbeit mit exter-

nen Forschungseinrichtungen.

Kapitel 4
Die Untersuchung des Einflusses von wasserschutzbedingten Restriktionen auf die Gewerbe-
ansiedlung bezog sich ausschlieBlich auf die in der Trinkwasserschutzone 3b angesiedelten
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Unternehmen im Vergleich zur Ansiedlung in auBerhalb von Wasserschutzgebieten sich be-
findenden Gewerbegebieten. Obwohl eine Reihe von MaBnahmen infolge von Restriktionen
die durch Wasserschutzgebiete bedingt sind, nachgewiesen wurden, konnten keine signifi-
kanten Unterschiede beziiglich

]

e der Grundstiickspreise,

e der Auslastung der Gewerbegebiete und

o der Kostenbelastungen und der Beurteilung einer Behinderung durch Wasserschutzge-
biete

in Abhéngigkeit von der Lage in Wasserschutzgebieten festgestellt werden. Fiir vorhandene
Unterschiede zum Beispiel in den Grundstiickspreisen und in der Auslastung sind andere
Griinde maBgebend. Die Plausibilitéit dieser Aussage kommt auch darin zum Ausdruck, daf3
sich erstens vor allem Unternehmen der Branchen Handel, Dienstleistungen und Baugewerbe
ansiedelten, die im allgemeinen durch technologische Prozesse mit relativ geringen Wasser-
gefdhrdungen charakterisiert sind. Zweitens ist in Betracht zu ziehen, da Trinkwasserschutz-
gebiete der Zone 3b weniger restriktiv sind als die Zonen 1, 2 und 3a. Drittens ist noch anzu-
fiihren, daf alle befragten Unternehmen eine Behinderung der Geschiftsentwicklung durch
Auflagen in Wasserschutzgebieten nicht bestétigten.

Beziiglich kiinftig in Wasserschutzgebieten zu erschliefender Gewerbegebiete muf aller-
dings Berticksichtigung finden, ob die erhdhten Kosten fiir die kommunale Infrastruktur bei
der ErschlieBung von GWG nach dem Gemeinlast- oder Verursacherprinzip getragen werden.
Durch die einmalige Zuwendung des Séchsischen Ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit an
die Kommune fiir die erhdhten ErschlieBungskosten des GWG Torgau Nordstrafie schlugen
sich diese Kosten nicht in erhéhten Grundstiickspreisen nieder.

Im Zusammenhang mit der weiteren Férderung der Ansiedlung in GWG, die sich in groB-
rdumig ausgewiesenen Wasserschutzgebieten befinden, sollte gepriift werden, wie auch kiinf-
tig die Ansiedlung von Unternehmen mit umweltvertrdglichen und weniger wassergefihrden-
den technologischen Prozessen gewihrleistet werden kann. Diesbeziiglich ist zu iiberlegen,
inwieweit die Wirtschaftsférderung die Gewerbeansiedlung unterstiitzt, indem Zuschiisse
nicht nur nach Skonomischen Kriterien (Arbeitspldtze, Umsatz, Hohe des Eigenkapitals bei
Unternehmensgriindungen), sondern auch nach umweltbezogenen Kriterien gewihrt werden.

Kapitel 5

Die Ergebnisse von Kapitel 5 legen nahe, da die hohe Umweltqualitit im Torgauer Raum
allgemein, aber auch im Hinblick auf Naturschutz und Landschaftspflege von den Unterneh-
men geschétzt wird. Beispielsweise wird die ,,Umweltqualitét in der Umgebung des Standor-
tes im Vergleich mit 35 anderen Standortfaktoren als iiberdurchschnittlich wichtig erachtet
und die Schonheit der Landschaft noch als durchschnittlich wichtig angesehen.

Ein wichtiger Grund fiir die im Vergleich mit anderen Standortfaktoren hohe Bedeutung ist
die Relevanz der genannten Faktoren fiir die personliche Lebensqualitit der Eigentiimer, Ge-
schiéftsfiihrer und Mitarbeiter der befragten Unternehmen. Ein weiterer Grund ist, daB die
hohe Umweltqualitit den Torgauer Raum fiir Arbeitspendler als Wohnort attraktiv macht.
Positive 6konomische Wirkungen der Ansiedlung von Arbeitspendlern werden von Unter-
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nehmen insbesondere in den Branchen Handel, Verkehr und Nachrichteniibermittlung festge-
stellt. Der Tourismus diirfte fiir die Wirtschaft des Torgauer Raumes hingegen nur eine gerin-
ge lber die Tourismusbranche hinausgehende Bedeutung haben.

Aus Sicht der Unternehmen sind Natur- und Landschaftsschutzgebietsausweisungen aktu-
ell kein Hindernis fiir wirtschaftliche Entwicklung. Eine erhebliche Anzahl von Unternehmen
befiirchtet jedoch Restriktionen durch Schutzgebietsausweisungen bei stirkerer wirtschaftli-
cher Entwicklung. Trotzdem sollte aus der Sicht von vielen Unternehmen auch dann die wirt-
schaftliche Entwicklung nicht automatisch Prioritit genieflen.

Die Ergebnisse der Befragung legen nahe, daB die hohe Umweltqualitit im Torgauer Raum
nicht nur aus dkologischer Sicht von hoher Bedeutung ist, sondern daB sie auch ein wichtiger
Standortfaktor der Region ist. Dies sollte bei der Entwicklung von Perspektiven fiir die Regi-
on ebenso wie bei konkreten Entscheidungen der kommunalen Wirtschaftspolitik gebiihrend
Beachtung finden.

Kapitel 6

Die verschiedenen Sektoren einer Wirtschaft sind durch vielfiéltige Lieferbeziehungen mitein-
ander verflochten. Die Lieferverflechtungen sind fiir die Beurteilung von wirtschafts- und
umweltpolitischen MalBnahmen von Bedeutung, weil sie die Ursache dafiir sind, daB sich sol-
che MaBnahmen nicht nur auf den direkt betroffenen Sektor, sondern auch auf die anderen
Sektoren auswirken. Fiir das Jahr 1993 wurde fiir den Altkreis Torgau eine Input-Output-
Tabelle erstellt, mit der man die Verflechtungen der Wirtschaftssektoren durch Lieferbezie-
hungen systematisch darstellen kann. Mit Hilfe einer Input-Output-Tabelle ist es méoglich, die
indirekten Effekte einer Verdnderung in einem Wirtschaftssektor auf die anderen Sektoren
abschitzen. In Kapitel 6 wurde dies an dem Beispiel der Auswirkungen des Riickgangs der
offentlichen Bauinvestitionen in den Jahren 1994-1997 demonstriert. Die Verminderung der
Offentlichen Investitionen hatte direkte Auswirkungen auf die Nachfrage nach Bauten. Ent-
sprechend ging der Produktionswert, die Bruttowertschopfung und die Zahl der Beschiftigten
im Baugewerbe zuriick. Eine Input-Output-Analyse zeigte, daf} sich der Riickgang der 6ffent-
lichen Bauinvestitionen aber nicht unerheblich auch auf die anderen Sektoren auswirkte. Die
indirekten Effekte des Riickgangs der Baunachfrage auf die Produktionswerte, die Brutto-
wertschopfung und die Zahl der Beschiftigten in den anderen Sektoren betrug immerhin etwa
ein Drittel des Gesamteffektes.

Als SchluBfolgerung ergibt sich daraus, dal wirtschafts- und umweltpolitische MaBnah-
men, wie etwa MaBnahmen der Wirtschaftsforderung, nicht allein anhand ihrer direkten Aus-
wirkungen innerhalb der begiinstigten Wirtschaftsbranche beurteilt werden diirfen. Von einer
Wirtschaftsforderung profitieren in beachtlichem Malle auch die Zulieferer und wiederum

deren Zulieferer.
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